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. INTRODUKTION



Dette projekt er udfert af en gruppe forskere fra Sektion for Land-
skabsarkitektur og Planlegning, Kebenhavns Universitet, som et
pilotprojekt, pa foranledning af Gudenakomitéen.

Gudenéakomitéen er et samarbejde mellem de syv kommuner, der
deler Gudenaens hovedlgb: Hedensted, Horsens, Skanderborg, Sil-
keborg, Viborg, Favrskov og Randers Kommuner. Komitéen bestar
af ét kommunalt bestyrelsesmedlem fra hver medlemskommune.

Formalet med pilotprojektet er at skabe en platform for en kom-
mende implementering af den Helhedsplan for Gudenaen som
Gudenakomitéen enedes om i 2021.

De enkelte dele af pilotprojektet omfatter en reekke analyser af
landbrug og landskab langs Gudenaens hovedlgb, en identifikation
af mulige strategiske projekter, en gennemgang af de gennemfarte
aktgrworkshops og anvendelse af film som planlegnings- og dialog-
redskab. Resultaterne praesenteres dels i denne rapport, dels i form
af en pilotfilm, der anviser mediets muligheder som analyse-, dialog-
og kommunikationsredskab i forbindelse med inddragende planleg-
ning. Pilotfilmen kan tilgas direkte via link i kapitel V.

Rapporten er en uafhangig forskningsrapport udfert efter projekt-
beskrivelsen, som findes som bilag 1. Rapporten har veret sendt
til orientering hos opdragsgiver (Silkeborg kommune pa vegne af
Gudenakomitéen) forud for den endelige publicering.







lll. 1.1. Udsigt fra Pramdragerstien over
Hornbzk Enge, nord for Gudenaen.

I 1959 blev omradet indvundet til
landbrugsformal og vandstanden sznket
gennem pumpning til Gudenaen, men i
2008 pabegyndte Aage V. Jensen Natur-
fond naturgenopretningen i omradet, og
i 2010 blev diget mod Gudenaen gen-
nembrudt.

Foto: Leah Laffler. August 2022.

HELHEDSORIENTERET PLANLZAGNING

Kgbenhavns Universitet har mange ars tradition for at udfgre projek-
ter, der i samarbejde med lokale og regionale aktarer, afsager mulighe-
derne for helhedsorienterede planprojekter. Der er saledes siden 2007
gennemfart projekter fx i regi af Plan 09, Diaplan (Dialogbaserede
Planprocesser) samt Regionale Landskabsstrategier. Dette pilotprojekt
bygger pa erfaringer herfra.

Pilotprojektet skal, med afset i erfaringerne med forskningen i hel-
hedsorienteret planlegning, afsege muligheder for at implementere
helhedsplanens hovedideer i konkrete projekter.

Forvaltningen af Gudenaen har stor direkte og indirekte betydning for
mange borgere. Direkte betydning for de borgere, der bor tet pa aen
eller som bruger aen i fritidsaktiviteter eller erhvervsmaessig sammen-
h&ng. Indirekte fordi Gudenaen, som et nationalt og regionalt betyd-
ningsfuldt vandlgb, kan have ikonisk betydning.

Nye forvaltningstiltag med henblik pa handtering af de klimabetin-
gede oversvemmelser vil affgde interesse og skabe debat. Det er kritisk
at skabe en proces hvor helhedsplanen implementeres under hensyn til
forskellige interesser og under inddragelse af relevante aktgrer. Derfor
har det veret relevant af fa afdaekket grundleggende forudsatninger
for en samarbejdsdreven, helhedsorienteret planproces.

”Nye forvaltningstiltag med
henblik pa handtering af de
klimabetingede oversvammelser vil
affade interesse og skabe debat”




I Danmark er der en rakke eksempler pa samarbejdsdrevne, helheds-
orienterede planprojekter med varierende inddragelse af myndigheder
0g borgere, og i varierende skala. Mange af disse projekter er oriente-
ret mod mere "blgde” plantemaer som stiplanlegning, skovrejsning og
lokale udviklingsstrategier. Der er farst i de senere ar skabt erfaringer
med mere konfliktfyldte plantemaer med kritiske interesser pa spil.

Dette pilotprojekt bidrager med en forskningsbaseret undersagelse af
plangrundlaget i form af planleegningsmaessige udpegninger, juridi-
ske bindinger og de styrende principper, der er lagt i helhedsplanen.
Hertil kommer en analyse af nggleaktarers stilling til helhedsplanen
og dens implementering, der er udfert som en interviewundersggelse.
I denne analyse blev medlemmer af Gudenakomitéen og Klimatilpas-
ningsfglgegruppen interviewet om deres opfattelse og forventninger til
planens elementer og dens gennemfgrelse. Videre har der veret gen-
nemfart en analyse af landbrugserhvervets struktur langs Gudenaens
hovedlgb. | projektet indgar desuden en opsummering af de work-
shops som Miriam Jensen i regi af sit ph.d.-projekt “Negotiating times
and futures in water management planning: The role of narratives, know-
ledge and the more than human” pa Aalborg Universitet gennemfarte.

Projektet er udfert af en kernegruppe bestaende af Seniorforsker
Erling Andersen, Lektor Peter Stubkjer Andersen, Fuldmagtig Sara
Folvig, Videnskabelig Assistent Mette Juhl Jessen, Videnskabelig Assi-
stent Leah Lagffler, Lektor Rikke Munck Petersen og Professor Henrik
Vejre. Dertil kommer bidrag med ekspertviden inden for biodiversitet
af Videnskabelig Assistent Kristina Cecilie Larsen og Lektor Hans
Henrik Bruun, for friluftsliv af Specialkonsulent Sgren Praestholm og
for aktgrinddragelse Erhvervs-ph.d. Miriam Jensen. Dertil har Grafi-
ker Kent Parksen bidraget med filmmateriale.

Der er foretaget intern kvalitetssikring ved Professor Marina Bergen
Jensen, Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN). Rap-
porten har ikke veret i eksternt peer review, og dens resultater er ved
udgivelsen ikke publiceret andetsteds.




BAGGRUND OG FORMAL

Baggrunden for projektet er de gentagne og alvorlige oversvgmmelses-
hendelser Gudenaen og Gudenadalen har varet arena for i det sidste
arti. Efter den sidste store oversvemmelse i vinteren 2019/20 beslutte-
de de syv centrale kommuner i Gudendoplandet at samarbejde om en
helhedsplan, for handtering af fremtidens formentlig stadig stigende
vandmangder.

Helhedsplanen er tiltradt af alle kommunalbestyrelser og skal nu
implementeres i praksis. Implementering af helhedsplanen skal ske
gennem omfattende inddragelse af relevante akterer, gennem formu-
lering af konkrete projekter, gennem omhyggelig kommunikation om
plan og projekter og ikke mindst gennem en helhedsorienteret plan-
proces, hvor alle relevante temaer tages i betragtning, nar der planleg-
ges for vandhandteringen.

Helhedsplanen anbefaler at hele ddalen inddrages i handteringen af

de store vandmangder der lejlighedsvis optrader. Det er ogsa arsagen
til at pilotprojektet betragter det samlede landskab i analyserne. Pa
baggrund af gnske fra Gudenakomitéen, er sidegrenene afskaret i en
afstand af 1750 meter fra hovedlgbets midte, i pilotprojektets analyser.

Pilotprojektets vasentligste formal har veeret at forberede materiale,
som understgtter et eller flere starre fremtidige projekter, der skal gen-
nemfare helhedsplanen. Pilotprojektets hovedresultater giver dels et
beslutningsgrundlag for konkrete projekter, der kan udgare
delelementer af en helhedsplan, dels et analyse- og datagrundlag for
planen.

| projektet, der har lgbet over et halvt ar, har Gudenakomitéens
embedsmandsgruppe fungeret som faglgegruppe. Undersggelsens ind-
hold og rapportens tekst er alene forfatternes ansvar. Forfatterne har
veeret i dialog med Silkeborg Kommune for sa vidt angar adgang til
data og personlige e-mails pa medlemmer af fglgegruppen, ligesom
embedsmandsgruppen har bidraget med hjelp til afgreensning af ana-
lyseomrade og udvelgelse af case til filmoptagelse.




I1l. LANDBRUGSANALYSE



LANDBRUGSANALYSE | GUDENAENS HOVEDL@B

Den fglgende landbrugsanalyse er delt op i fire delstrekninger lig
dem, der anvendes i arbejdet med Helhedsplan for Gudenaen: Tinnet-
Mossg, Mossg-Silkeborg, Silkeborg-Tangevearket og Tangevearket-
Randers Fjord (Ill. 2.1). Nedenfor gennemgas resultatet af landbrugs-
analysen for de fire delstrekninger og sammenfattes afslutningsvis (s.
24-25).

Landbrug er den mest udbredte anvendelse af arealerne i Gudenaens
hovedlgb, halvdelen af arealet i det abne land i hovedlgbet anvendes
saledes i dag aktivt til landbrug (Tabel 2.1). Det er iser i den sydligste
delstreekning frem til Mossg og i den nordligste delstreekning ned-
strems Tangevarket at landbruget optager en stor del af arealet med
henholdsvis 64% og 57%. | de to midterste delstreekninger (Mossg-
Silkeborg og Silkeborg-Tangevarket) er andelen af arealet, der anven-
des til landbrug, langt mindre med henholdsvis 28% og 39%. Det
skyldes, at en langt starre andel af arealerne udgares af skov eller natur
end i de to andre delstrekninger.

Tabel 2.1. Landbrugsarealet pa delstreekninger 2022

Aben land areal* Landbrugsareal Landbrugsareal
Delstrekning ha ha %
Tinnet Krat til Mossg 6845 4391 64
Mossg til slusen i Silkeborg 3440 980 28
Slusen i Silkeborg til Tangevaerket 4512 1738 39
Tangeverket til Randers Fjord 5232 3003 57
Hele hovedlgbet 20029 10112 50

*Aben land arealet er det samlede landareal ex. by og veje.




Samlet set drives 15% af landbrugsarealet i hovedlgbet af hobbyland-
brug, deltidslandbrug 11%, fuldtidslandbrug 34%, mens hovedparten af
arealet, 40%, drives af stordriftslandbrug (Tabel 2.2, 1lI. 2.1). Der er ikke
voldsomt stor forskel pa fordelingen af landbrugsarealet mellem de for-
skellige delstrekninger. Dog udgar deltids- og hobbybrug en lidt stgrre
andel i de to midterste delstreekninger, mens stordrift- og fuldtidsbrug
udger en lidt stgrre andel i de nordligste og sydligste delstrakninger.

Tabel 2.2. Fordeling af landbrugsarealet pa bedriftstyper 2021*

Hobby
Stordrift Fuldtid Deltid < 25 ha (land-
Landbrugsareal 200 ha 50-200 ha  25-50 ha brugsareal)
Delstraekning ha % % % %
Tinnet Krat til Mossg 4174 42 32 10 16
Mossg til slusen i Silkeborg 923 32 35 11 22
Slusen i Silkeborg til Tangeverket 1687 40 32 14 14
Tangeverket til Randers Fjord 2860 38 38 12 12
Hele hovedlgbet 9644** 40 34 11 15

* Bedriftsdata var pa analysetidspunktet kun tilgengeligt for 2021.

**Der er ikke data for alle bedrifter. | alt 468 ha, svarende til under 5% af det samlede landbrugsareal, indgar derfor ikke.

II. 2.1. Fordeling af landbrugs-
arealet pa bedriftstyper 2021.










Ill. 2.2. Fordeling af landbrugs-
arealet p& produktionstyper 2021.

Lige over halvdelen af det samlede landbrugsareal i hovedlgbet drives
af planteavisbrug, 14% af blandede brug, 12% af svinebrug, 10% af
bade malke- og kadkvaegsbrug og 4% af gvrige brug (Tabel 2.3, III.
2.2). Den sydligste delstreekning frem til Mossg skiller sig iser ud ved
at en stor del af landbrugsarealet, 20%, drives af svinebrug. Straek-
ningen fra Mossg til Silkeborg slusen er nok det mest seregne straek:
Andelen af arealet drevet af savel planteavls- som malkekveegsbrug er
meget lav, mens andelen af arealet drevet af blandede brug (planteavl
samt mindre dyrehold) med 47% er markant stgrre end i de gvrige
delstreekninger. 1 delstrekningen fra Silkeborg til Tangeverket er det
iseer den hgje andel af landbrugsarealet drevet af malkekvegsbrug,
der med 22% springer i gjnene. Herudover er andelen af arealet hos
svine- og blandede brug forholdsvis lav. Endelig er det nordligste straek
fra Tangeveerket det mest gennemsnitlige, hvor det eneste, der skiller
sig markant ud er den meget lave (2%) andel af landbrugsarealet, der
drives af malkekvegsbrug.

Tabel 2.3. Fordeling af landbrugsarealet pa produktionstyper 2021*

Landbrugs

Areal Planteavl Svin Blandet  Malkekveeg Kaodkvaeg @vrige
Delstraekning ha % % % % % %
Tinnet Krat til Mossg 4174 50 19 6 12 10 2
Mossg til slusen i Silkeborg 923 38 0 47 4 10 1
Slusen i Silkeborg til Tangeverket 1687 52 5 6 22 11 4
Tangeverket til Randers Fjord 2860 54 11 18 2 9 6
Hele hovedlgbet 9644** 51 12 14 10 10 4

*Bedriftsdata var pa analysetidspunktet endnu kun tilgzngelig fra 2021.
**Der er ikke data for alle bedrifter. 1 alt 468 ha, svarende til lidt under 5% af det samlede landbrugsareal, indgar derfor ikke.




Hovedparten af landbrugsarealet udgares af arealer i omdrift (58%)
(Tabel 2.4, 1. 2.3). Permanent graes udger i alt 26% af landbrugsarea-
let, med henholdsvis 15% i intensiv brug (gedskes) og 11% i eksten-
sivt brug (gedskes ikke). Hele 16% af landbrugsarealerne er i anden
anvendelse herunder udtagne arealer, forskellige brakarealer samt skov
og energiafgrader pa landbrugsjord. Delstreekningen frem til Mossg
har en forholdsvis stor andel af arealet i omdrift, lige under to tredje-
dele. Herudover er andelen af arealer i anden anvendelse forholdsvis
lille. Strekningen fra Mossg til Silkeborg skiller sig markant ud ved,
at mere end en tredjedel af landbrugsarealet er udtaget, braklagt m.m.
Mens arealet med permanent grzs er tet pa gennemsnittet for hele
hovedlgbet, er andelen af landbrugsareal i omdrift meget lav.

Delstrekningen fra slusen i Silkeborg til Tangeveerket skiller sig ud
med den hgjeste andel af landbrugsarealet (67%) i omdrift og med
kun 6% af arealet i ekstensiv permanent gras. Endelig er der i den sid-
ste deltreekning fra Tangeveerket en lav andel af arealet i omdrift samt
en forholdsvis hgj andel af arealet i intensiv gres.

Tabel 2.4. Fordelingen af landbrugsarealer efter anvendelse 2022

Ill. 2.3. Fordelingen af landbrugs-
arealer efter anvendelse 2022.

Landbrugs- Permanent grees  Permanent gres  Anden
Delstraekning areal ha Omdrift % intensiv % ekstensiv % anvendelse %
Tinnet Krat til Mossg 4391 65 13 13 10
Mossg til slusen i Silkeborg 980 36 14 13 37
Slusen i Silkeborg til Tangevearket 1738 67 14 6 13
Tangeverket til Randers Fjord 3003 50 19 11 20
Hele hovedlgbet 10112 58 15 11 16










1. 2.4. Dyrkningsvardi pa en skala fra
0 (lav verdi) til 10 (hej veerdi) af land-
brugsjorden 2010-2021.

Tabel 2.5 (og Ill. 2.4) viser dyrkningsvaerdien i de forskellige delstraek-
ninger af Gudenaens hovedlgb pa baggrund af beregninger baseret

pa Pedersen (2022), hvor dyrkningsveerdien vurderes med udgangs-
punkt i standard daekningsbidrag og oplysninger om afgrgder pa de
enkelte marker i perioden 2010-2021. Samlet set er dyrkningsverdien
af landbrugsarealerne i hovedlgbet meget lille. Nar de bedste jorde i
Danmark settes til verdien 10 og de darligste til verdien 0, er gen-
nemsnittet for Gudenaens hovedlgb 1,4. Klart lavest er dyrkningsveer-
dien i delstreekningen fra Mossg til Silkeborg slusen med et gennem-
snit pa 1,1. Mere end 50% af arealet har veardier under 1, og 99% af
arealet har verdier under 2. Delstrekningerne frem til Mossg og fra
Silkeborgslusen har gennemsnitligt jorde med hgjst veerdi, mens jorder
i den nordligste delstreekning fra Tangeveerket ligger lidt under gen-
nemsnittet.

Tabel 2.5. Dyrkningsvaerdi pa en skala fra O (lav veerdi) til 10 (hgj veerdi) af landbrugsjorden 2010-2021

Dyrkningsverdi

Landbrugs- Dyrkningsverdi gennemsnit
areal ha %

Delstraekning 0-1 1-2 2-3 34 >4

Tinnet Krat til Mossg 4881 31 51 14 4 0 15

Mossg til slusen i Silkeborg 853 57 42 1 0 0 1,1

Slusen i Silkeborg til Tangeverket 1922 21 63 15 1 0 15

Tangeverket til Randers Fjord 3149 42 47 9 1 0 1,3

Hele hovedlgb 10805* 34 51 12 2 0 14

*Landbrugsarealet i denne tabel afviger lidt fra de gvrige tabeller (10112 ha). Det skyldes at Pedersen, 2022 her bearbejdet data
anderledes for at arbejde med en lengere tidsperiode.




lll. 2.5. Landbrugsarealer med
hgjverdiafgrader 2017-2022.

Hgjveerdiafgrader er en betegnelse for anvendelser af landbrugsarea-
lerne, der giver et relativt hgjt gkonomisk udbytte. Det omfatter
afgreder som frgafgreder, sukkerroer, kartofler og grentsager og ber,
men 0gsa juletraer og nogle typer af arealer med stgtte til udtagning
eller skovdrift. Samlet har der i perioden 2017-2022 veeret hgjveerdiaf-
grader i mindst et ar pa 10% af arealet (Tabel 2.6). Det kan altsa vare
bade arealer, hvor der et enkelt ar har veret dyrket fx kartofler, eller
arealer, der har veeret juletraer pa i hele perioden.

Som det ses i Tabel 2.6 er det mest almindelige, at arealerne kun har
veeret med hgjveerdiafgrader i et enkelt ar. Kun 2% af det samlede
landbrugsareal i Gudenaens hovedlgb har varet i hgjvaerdiafgrader i
hele perioden. Delstrekningen fra Mossg til Silkeborg slusen har dog
veeret hgjveerdiafgrader pa 23% af landbrugsarealet i mindst 1 ar (111
2.5). Det er hovedsagelig juletreaer, der er baggrund for det hgje tal.
De gvrige delstrekninger har en noget mindre andel af arealet i hgj-
veerdiafgrader. Fra Tinnet til Mossg er det iser fragraes og kartofler, fra
Silkeborg til Tangevarket fragraes, kartofler og grantsager, mens det
fra Tangeveerket til Randers fjord er en blanding af forskellige hgjver-
diafgrader.

Tabel 2.6. Landbrugsarealer med hgjveerdiafgrgder 2017-2022

Landbrugsareal Antal r med hgjveerdiafgrader,

ha % af areal
Delstreekning 0 1 2 3 4 5 6
Tinnet Krat til Mossg 4391 92 6 0 1 0 0 1
Mossg til slusen i Silkeborg 980 77 17 0 1 0 0 5
Slusen i Silkeborg til Tangevearket 1738 88 1 1 0 0 2
Tangeverket til Randers Fjord 3003 93 3 1 0 1 0 1
Hele hovedlgbet 10112 90 1 0 0 0 2










Ill. 2.6. Beskyttede enge, heder,
overdrev og strandenge (registreret
under naturbeskyttelseslovens §3)
uden landbrugsstatte 2022.

| Gudendens hovedlgb er anvendelse af en rekke arealer, der tidligere
har veret i landbrugsdrift, blevet opgivet. En indikation af, hvor store
arealer det drejer sig om er, arealet af enge, overdrev, heder og stran-
denge, hvor der i dag ikke er landbrugsstatte.

Moser er ikke medtaget i analysen, idet det formodes, at de enten
ikke har veret i landbrugsdrift eller, at det er lang tid siden driften er
ophert. I alt er der 3.223 ha (83-registrerede) enge, overdrev, heder
og strandenge i Gudenaens hovedlgb (Tabel 2.7, Ill. 2.6). Heraf gives
der i dag ikke landbrugsstatte pa 39% af arealet svarende til 1.265 ha.
Det er ikke ensbetydende med, at der ikke kan vere drift eller pleje pa
enkelte af arealerne, men samlet set er det en god indikation pa opgi-
vet drift.

Den hgjeste andel af opgivne enge mv. findes pa delstrekningen fra
Slusen i Silkeborg til Tangeverket, hvor 60% af arealet er uden land-
brugsstatte. | delstreekningen fra Tinnet til Mossg er der med 29% af
arealet faerrest opgivne enge mv., mens andelen af arealet pa de to sid-
ste delstreekninger er tet pa gennemsnittet for hele hovedlgbet.

Tabel 2.7. Beskyttede enge, heder, overdrev og strandenge (registreret under naturbeskyttelseslovens 83)

uden landbrugsstgtte 2022

Enge, heder, overdrev og strandenge  Andel af §3 areal uden landbrugsstatte

Delstraekning areal i alt

ha %
Tinnet Krat til Mossg 1368 29
Mossg til slusen i Silkeborg 521 45
Slusen i Silkeborg til Tangeverket 520 60
Tangeverket til Randers Fjord 814 39
Hele hovedlgbet 3223 39




SAMMENFATNING

Landbruget forvalter halvdelen af arealet i det abne land i Gudenaens
hovedlgb, med den hgjeste andel i den sydlige delstreekning fra Tinnet
til Mossg og i den nordligste delstreekning nedstrems Tangevearket.
Selvom landbruget i alle delstrakninger barer prag af, at de er en del
af adalen, er der forskelle.

Fra Tinnet krat til Mossg:

Hgj andel (64%) af det abne land er landbrug.

Omfatter 43% af landbrugsarealet i Gudenéens hovedIgb.
Forholdsvis mange stordrift- og fuldtidsbrug.

En stor del af landbrugsarealet, 20%, drives af svinebrug.

En forholdsvis stor andel af arealet i omdrift, lige under to tredje-
dele.

Har sammen med strekningen fra Silkeborg til Tangevarket de
hgjeste dyrkningsverdier i Gudenadalen.

Mindre andel af arealet i hgjveerdiafgrader, hovedsageligt fragraes
og kartofler.

Meget lav andel (29%) af enge, heder, overdrev og strandenge
uden drift/pleje.

Mossg til Silkeborg slusen:

Lav andel (28%) af det dbne land er landbrug.

Omfatter 10% af landbrugsarealet i Gudenaens hovedIgb.
Forholdsvis fa stordrift- og fuldtidsbrug.

Andelen af arealet drevet af blandede brug (planteavl samt mindre
dyrehold) er med 47% er markant starre end i de gvrige delstraek-
ninger.

Skiller sig markant ud ved at mere end en tredjedel af landbrugs-
arealet er udtaget, braklagt m.m.

Klart lavest dyrkningsvaerdien med et gennemsnit pa 1,1.

Hgj andel (23%) af landbrugsarealet i hgjverdiafgrader i mindst 1
ar. Det skyldes hovedsagelig arealer med juletraer.

Andel af enge, heder, overdrev og strandenge uden drift/pleje lige
over gennemsnittet for hele hovedlgbet.




Fra Silkeborg slusen til Tangeveerket:

Lav andel (39%) af det dbne land er landbrug.

Omfatter 17% af landbrugsarealet i Gudenaens hovedIgh.
Forholdsvis fa stordrift- og fuldtidsbrug.

En hgj andel af landbrugsarealet (22%) drives af malkekvegsbrug.
Har den hgjeste andel af landbrugsarealet (67%) i omdrift og med
kun 6% af arealet i ekstensiv permanent gras.

Har sammen med streekningen fra Tinnet til Mossg de hgjeste
dyrkningsveerdier.

Mindre andel af arealet i hgjveerdiafgrader, hovedsageligt fragras,
kartofler og grentsager.

Meget hgj andel (60%) af enge, heder, overdrev og strandenge
uden drift/pleje.

Fra Tangeverket til Randers fjord:

Hgj andel (57%) af det dbne land er landbrug.

Omfatter 30% af landbrugsarealet i Gudenaens hovedlgb.
Forholdsvis mange stordrift- og fuldtidsbrug.

Meget gennemsnitligt med hensyn til produktionstyper, dog med
meget fa malkekvagsbrug.

En lav andel af arealet i omdrift samt en forholdsvis hgj andel af
arealet i intensiv gres.

Dyrkningsverdier lidt under gennemsnittet.

Mindre andel af arealet i hgjveerdiafgrader, med en blanding af
hgjveerdiafgrader.

Andel af enge, heder, overdrev og strandenge uden drift/pleje sva-
rende til gennemsnittet for hele hovedlgbet.
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1. UDPEGNINGER,
BINDINGER OG
POTENTIALER



PLANLAGNINGSMASSIGE UDPEGNINGER OG JURIDISKE
AREALBINDINGER | GUDENAENS HOVEDL@B

| det falgende praesenteres et overblik over de vigtigste planlegnings-
massige udpegninger, juridiske bindinger samt andre arealrelaterede
potentialer, der er geldende i helhedsplanens omrade.

De planlegningsmassige udpegninger er arealreservationer, der er en
del af de politisk vedtagne kommuneplaner og som i reglen er plan-
legning, der udfares af kommunen efter statslige udmeldinger. Disse
udpegninger tjener flere formal. De udtrykker de overordnede sam-
fundsmassige visioner inden for forskellige sektorer, de er et redskab i
den lgbende sagsbehandling og kan bruges som begrundelse for afslag
pa ansggninger, og endelig kan udpegningerne give retning for, hvor
projekter og stattemidler er bedst anvendt.

Juridiske bindinger omfatter love og bestemmelser, der har arealmass-
sige konsekvenser, typisk i form af radighedsindskraeenkninger. Lovgiv-
ning med arealbindinger eller -pabud reprasenterer samfundets poli-
tiske vilje til at gennemfare sine intentioner. Samfundets intentioner
kommer pa den made til udtryk i hel eller delvis indskraenkning af
den frie raderet pa privat (og offentlig) ejendom. Dele af lovgivningen
er ophangt i den nationale lovgivning (fx Naturbeskyttelsesloven),
dele er ophangt i EUs Natura 2000 direktiver.

Alle arealrelaterede arealreservationer prasenteres i det fglgende pa
kortform med kortfattede kommentarer.

Udpegningerne og bindingerne prasenteres fgrst med deres
begrundelse og ophang, dernast med deres betydning i forhold til
helhedsplanen. Potentialer skal her forstas som de muligheder land-
skabet giver ifglge kommunernes planer, fx potentiel natur eller skov-
rejsningsomrader. Betydningen for helhedsplanen skal serligt forstés i
forhold til udvelgelse af projektomrader og prioritering af indsatser.




OMRADER MED SZARLIGE NATURBESKYTTELSESINTERESSER OG
POTENTIELLE NATUROMRADER

Udpegningens begrundelse

Disse omrader er udpeget pa steder, der skannes som serligt egnede til
naturprojekter. Det kan vaere omrader, der ligger teet pa eksisterende
naturomrader. Omrader med s&rlige naturbeskyttelsesinteresser
omfatter alle eksisterende Natura 2000-omrader pa land samt andre
omrader med sa&rlige naturbeskyttelsesinteresser. | potentielle natur-
omrader skal levesteder bevares og om muligt styrkes. Formal, der kan
sveekke naturen skal undgas, og omraderne skal saledes frinoldes for
byggeri og andre anlzg.

Betydning for helhedsplan og projekter

Projekter, der giver mere plads til vand ved oversvemmelser kan kom-
bineres med naturprojekter, fx naturgenopretning, der eliminerer
dren og konverterer landbrugsjord pa lavbundsjorde til fx vedvarende
gresarealer eller skov. Ved oversvgmmelsesprojekter skal der tages
hensyn til eventuel sarbar natur, der ikke kan tale oversvemmelse med
neringsrigt vandlgbsvand.

Udpegningerne

Kortet viser omrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser sammen
med potentielle naturomrader. De potentielle naturomrader fordeler
sig vaesentligst pa strekningen mellem Nim og Mossg, mellem Julsg

og Silkeborg og mellem Silkeborg og Tange Sg. Dertil kommer min-
dre omrader praktisk taget langs hele aens forlgb.

11l 3.1. Omrader med s&rlige natur-
beskyttelsesinteresser og potentielle
naturomrader.










1l. 3.2. Bkologiske forbindelser og
potentielle gkologiske forbindelser.

PKOLOGISKE FORBINDELSER OG POTENTIELLE GKOLOGISKE
FORBINDELSER

Udpegningens begrundelse

@kologiske forbindelser er straek i landskabet hvor spredning af dyr og
planter skgnnes at have szrligt favorable vilkar. Det kan vere pa grund
af ubrudte korridorer med egnede habitater eller en hgj koncentration
af mindre biotoper, der kan facilitere spredning. | de udpegede omra-
der skal de eksisterende sammenhange i naturen bevares og eventuelt
forbedres. Omraderne skal derfor i udgangspunktet frinoldes fra byg-
geri og anleg. Anlag, der af ngdvendighedshensyn gennemskarer
gkologiske forbindelser, skal tilpasses sa spredningsmuligheder opret-
holdes. Mulige gkologiske forbindelser udpeges pa steder, hvor der for
det farste er en mulighed for gennem fx naturprojekter og naturgen-
opretning, skovrejsning mv., at skabe et hgjere og tettere naturind-
hold i landskabet, og for det andet ligger i forbindelse med verdifulde
naturomrader som det giver mening at binde sammen, for derved at
skabe bedre sammenhang i landskabet og stgrre, ssmmenhangende
landskaber.

Betydning for helhedsplan og projekter

Gudenadalen er med sin lengde og bredde og komplekse forlgb et
betydeligt landskabsgkologisk element, der i kombination med de
mange sidevandlgb binder store dele af det Midt- og Dstjyske land-
skab sammen. Projekter der genopretter mere naturlig hydrologi langs
Gudenéen kan styrke kvaliteten af gkologiske forbindelser. Man skal
dog vaere opmarksom pa de eventuelle naturtab, der kan opsta hvis
man oversvgmmer sarbare habitater med naringsrigt avand. Eksisterer
der vaesentlige sparringer i gkologiske forbindelser skal passage for
vilde dyr og planter sgges sikret, typisk gennem anlag af faunapassa-
ger. De mulige gkologiske forbindelser er typisk arealer uden navne-
veerdigt naturindhold, og det er derfor oplagte at prioritere projekter,
der kan styrke naturindholdet i disse omrader. Kortet viser i kombina-
tion de udpegede gkologiske forbindelser og de potentielle gkologiske
forbindelser. Samlet set udger udpegningerne et samlet streek mellem
Tinnet krat og Randers, med en enkelt afbrydelse ved Tange Sg. Store
dele af streekningen er udpeget som gkologisk forbindelse, sa udpeg-
ningen af potentielle forbindelser er et naturligt supplement, der kan
styrke Gudenadalen som overordnet spredningskorridor.




LAVBUNDSAREALER, HERUNDER LAVBUNDSAREALER, DER KAN
GENOPRETTES SOM VADOMRADER

Udpegningens begrundelse

Lavbundsarealer er udpeget for at sikre, at de kan omdannes til vadom-
rader med forskellige formal. I lavbundsarealer skal byggeri og anlaeg
undgas for at sikre, at naturlige vandforhold kan genskabes.
Lavbundsarealer, der kan genoprettes som vadomrader er udpegede
steder hvor myndighederne mener, at det er mest hensigtsmassigt at
lave vadbundsprojekter. Sadanne projekter indebarer typisk at elimi-
nere kunstige dren pa tidligere landbrugsjord, pa tervebund eller andre
jordtyper med hgjt organisk indhold. Den slags vadomradeprojekter
har veeret foretaget siden 1990’erne (i medfgr af fx Vandmiljgplan 2)
med henblik pa at gge denitrifikation og fosfortilbageholdelse samt som
sekundaert mal at forbedre vilkarene for det vilde dyre- og planteliv.
Projekterne har faet fornyet aktualitet med klimamalene, da genoprette-
de vadomrader omdannes fra et CO,-udledende til et kulstofbindende
areal.

Betydning for helhedsplan og projekter

De udpegede lavbundsarealer er det mest oplagte udgangspunkt nar der
skal genoprettes vadomrader efter fx statslige ordninger. Et vasentligt
virkemiddel i handteringen af oversvemmelser er at give vandet mere
plads ved oversvammelseshendelser. Til dette formal er genopretning af
vadomrader meget interessante, da de i forvejen er vurderet egnede til
at kunne rumme mere vand. Efter genopretning af potentielle vadom-
rader vil omraderne ikke ngdvendigvis sta permanent under vand, men
vil virke som virke som bufferomrade ved oversvemmelse, hvor vandet
midlertidig parkeres.

Udpegningerne

Som det fremgar af kortet findes der lavbundsarealer langs stort set hele
Gudenéens hovedlgb. De omrader der vurderes som lavbundsomrader,
der kan genoprettes, forekommer iser pa det gverste lgb opstrems Mos-
sg samt nedstrgms Bjerringbro. Ikke mindst de omfattende engomrader

ved Randers og i Uldum Kar rummer store omrader af lavbundsareal, Il 3.3. Lavbundsarealer, her-
der kan genoprettes med naturlig hydrologi. Det midterste straek af under lavbundsarealer, der kan
Gudenaen, Mossg-Silkeborg og Silkeborg-Tange, rummer ifglge udpeg- genoprettes som vadomrader.

ningen kun beskedne lavbundsarealer, der kan genoprettes.







SKOVREJSNINGSOMRADER OG OMRADER HVOR
SKOVREJSNING ER UGNSKET

Udpegningens begrundelse

Skovrejsningsomrader udpeges, hvor kommunerne af forskellige arsa-
ger gnsker skovrejsning prioriteret. Der er typisk tale om omrader, der
ligger bynart af hensyn til rekreation, eller omrader der er kritisk for
drikkevandsforsyningen, og hvor grundvandet derfor skal beskyttes
seerligt. Der kan ogsa vare tale om omrader, hvor man gnsker at styrke
naturindhold eller omrader tilknyttet eksisterende skove, som man
gnsker udvidet.

Omrader hvor skovrejsning er ugnsket er udpeget steder, hvor skov-
rejsning af en rekke grunde ikke er foreneligt med andre interesser.
Det er typisk af landskabelige grunde — hgj landskabsastetik, veerdi-
fuld og tydelig kulturhistorie, eller geologiske formationer der ikke
gnskes slgret af nye skove.

Betydning for helhedsplan og projekter

Projekter til implementering af helhedsplanen kan i en rakke tilfelde
sandsynligvis kombineres med skovrejsning. Projekter til implemen-
tering af helhedsplanen kan ikke rumme skovrejsning i omrader hvor
skovrejsning er ugnsket.

Udpegningerne

Kortet viser omrader i Gudenadalen, hvor skovrejsning henholdsvis er
gnsket og ugnsket. Det fremgar at skovrejsning i stort set hele dalen

er ugnsket, og at de omrader der er udlagt som skovrejsningsomrader
er fa og spredte. Dette billede er et klart udtryk for de natur- og land-
skabskvaliteter, der er manifesteret i dalen og som kan kompromitteres
gennem skovrejsning.

I11. 3.4. Skovrejsningsomrader og
omrader hvor skovrejsning er ugnsket.










1. 3.5. Byvkstomrader.

BYVAKSTOMRADER

Udpegningens begrundelse

Byvaekstomrader er omrader, hvor kommunerne planlegger udvidelse
af den bymassige bebyggelse. Der er typisk ikke tale om byzonearea-
ler endnu. Udpegningerne foretages for at styre byudvikling pé en
hensigtsmassig made. De er som udgangspunkt lagt i forlengelse af
eksisterende byomrader. Der skal med udpegningen tilstrabes at skabe
sammenhangende byomrader med klare grenser mellem by og land.
Omrader til byvakst skal placeres med henblik pa den bedst mulige
udnyttelse af den eksisterende infrastruktur, kollektiv trafikbetjening
samt offentlige og private servicetilbud.

Betydning for helhedsplan og projekter

Kommende byvaekstomrader kan vare en hindring for projekter, der
genopretter naturlig hydrologi. Byvakstomrader kan ogsa indebare et
behov for sikring mod oversvammelser, hvis de skal realiseres. Kombi-
nation af viden om byvakstomrader og oversvemmelsesrisiko kan ogsa
indebzre behov for revision af byvaekstomrader.

Udpegningerne

Det er tydeligt, at udlzg til byzone, bade den aktuelle og den poten-
tielle, er meget begrensede. Der er sma omrader i den sydlige del ved
Tarring og Ale, et mindre omrade wst for Silkeborg og en del mindre
omrader ved Bjerringbro og et par meget sma omrader ved Ulstrup.
De fleste af de udlagte omrader ligger ikke i umiddelbar tilknytning til
selve algbet og er derfor trukket vak fra de vandlgbsnzre arealer.




1. 3.6. Omrader til store hus-
dyrbrug og szrligt verdifulde
landbrugsomrader.
OMRADER TIL STORE HUSDYRBRUG OG SARLIGT VARDIFULDE
LANDBRUGSOMRADER

Udpegningens begrundelse

Sarligt veerdifulde landbrugsomrader er en udpegning, der skal give
overblik over de arealer, der er af serlig vigtighed for landbruget.
Omfanget kan variere alt efter den enkelte kommunes prioriterin-
ger. Ved udstykning, bebyggelse og @ndret anvendelse af arealer og
bygninger inden for disse omrader skal der tages sarligt hensyn til de
jordbrugsmaessige interesser.

Omrader til store husdyrbrug udpeges for at sikre, at der er landbrugs-
jord til radighed for den ofte arealkreevende husdyrproduktion. Areal-
behovet er som regel begrundet i krav (jf. landbrugsloven) til anven-
delse af husdyrgedning, og forbundet med det krav der er til at det
dyrkede areal skal svare til antallet af husdyr sa der ikke overgadskes,
imens der sikres bufferzoner til naturomrader. Omraderne skal sgges
opretholdt som landbrugspraget dbent land. Aktiviteter, der kan vare
i konflikt med intensiv husdyrproduktion, skal sa vidt muligt undgas.

Betydning for helhedsplan og projekter

Prioriteringen af opretholdelse af landbrugsjord er helt central i mange
kommuner, hvor landbrugserhvervet spiller en veesentlig rolle. Land-
brugsjordens opretholdelse som dyrkningsjord er sarlig vigtig i
husdyrintensive omrader. Der kan derfor komme konflikter hvis man
i disse omrader prioriterer at lave naturprojekter ved konventering af
landbrugsjord.

Udpegningerne

Kortet viser de udpegede omrader til starre husdyrbrug og sarligt veer-
difulde landbrugsomrader. Navnlig langs Gudenaens gvre lgb, mellem
Uldum Ker og Voervadsbro, forekommer en del serligt verdifulde
landbrugsomrader. Ellers er der meget fa inden for denne kategori

og slet ingen nedstrgms Julsg. Omraderne til stgrre husdyrbrug er
beskedne og stort set tilknyttet arealer lengst vak fra selve vandlgbet.
Igen er der en del i det gvre lgb, og nogle arealer vest og gst for Langa.










lll. 3.7. Fredninger.

FREDNINGER

Fredninger er tinglyste radighedsindskraenkninger pa konkrete matrik-
ler. Ved fredningens afgarelse er der i reglen udbetalt en engangser-
statning, der reprasenterer ejendommens verdifald. Fredninger er i
princippet alle unikke, og radighedsindskrankninger er defineret af
den fredningskendelse og de fredningsbestemmelser, der er geldende
for det konkrete omrade. De fleste fredninger er sakaldte status quo
fredninger, hvor der legges bestemte og ofte begreensende rammer for
drift og udvikling af arealet. Det indebarer ofte forbud mod tekniske
anleg og slgrende beplantning. Fredningsbestemmelser kan &ndres og
I undtagelsestilfeelde ophaves, men det er en vanskelig proces.

Kortet viser tinglyste fredninger langs Gudenaen. Som det fremgar
er der fire betydelige fredninger. | de gverste Igb af aen ved Tinnet
Krat er Gudenaen omfattet af den samlede fredning af Gudenaens
og Skjern-aens kilder. Ved det store "dalkryds” mellem Gudenadalen
og Salten-Langsg-Mossg dalen beskytter en omfattende landskabs-
fredning det unikke omréade. En fredning beskytter den gstlige ende
af Julse ved Laven. Endelig ligger der en stor fredning af landskabet
mellem Silkeborg og Sminge Sg, og pramdragerstien nedstrgms Tan-
gevarket og Randers er fredet.




ll. 3.8. Beskyttet natur

(Naturbeskyttelseslovens 83 og

BESKYTTET NATUR (NATURBESKYTTELSESLOVENS 83 OG Natura 2000 omrader).
NATURA 2000 OMRADER)

Bestemmelserne

Naturbeskyttelseslovens (NBL) 83 beskytter en reekke natur- og
halvnaturomrader mod omleagning til landbrugsdrift, opfyldning

mv. Der er tale om blandt andet sger, moser, enge, overdrev og heder.
Bestemmelserne forhindrer ikke, at lysaben natur gror til i krat og
skov, da der ikke er en plejepligt for de pagealdende arealer. Beskyttel-
sen er mgntet pa opdyrkning, fx opplgjning af vedvarende grasarealer.

Natura 2000 omrader omfatter EU’s naturbeskyttelsesomrader i med-
for af henholdsvis Fuglebekyttelsesdirektivet og Habitatdirektivet.
Begge direktiver implementeres i Natura 2000 netvarket, som er en
arealudpegning. Arter og habitater oplistet pa hvert omrades udpeg-
ningsgrundlag, skal beskyttes. Arter og habitater skal opna god gkolo-
gisk status inden for de udpegede omrader.

Betydning for helhedsplan og projekter

Projekter der pavirker 83 omrader skal i en VVM vurdering (Vurde-
ring af Virkningerne pa Miljget) tage selvsteendigt stilling til disses
omraders fremtid og pavirkningen gennem det konkrete projekt. 83
er ikke ngdvendigvis en hindring for implementering af virkemidler,
men der skal legges vaegt pa de biologiske kvaliteter i forbindelse med
projekter.

Beskyttelsen af Natura 2000 omrader er forholdsvis omfattende. Nye
tiltag og projekter ma ikke pavirke bevaringstilstand af arter og habita-
ter pa det enkelte omrades udpegningsgrundlag i ugunstig retning.

Kortet viser henholdsvis Natura 2000 og 83 omrader samt overlap-
pende omrade, hvor begge geelder. Meget store dele af hovedlgbet

er beskyttet, iser af 83 bestemmelsen. Natura 2000 udpegningerne
optrader iser i det gvre lgb ved Gudenaens kilder, ved Uldum Keer, i
det store dalkryds ved Voervadsbro og vestenden af Mossg samt omra-
der syd for Silkeborg. Nedstrgms Silkeborg er hele det smalle streek
mellem Silkeborg og Kongensbro Natura 2000 omrade.













V. LANDSKABSANALYSE
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