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1. Indledning

Pilotordningen om helhedsplanlaegning for oversvemmelser i vandlgbsoplande er ét af fire pi-
lotprojekter, som miljgministeren i efteraret 2020 annoncerede, ville blive igangsat som led i
arbejdet med en national klimatilpasningsplan.

| foraret 2021 blev der nedsat en tveerfaglig task force med repraesentanter fra Miljgministeriet
til at understgtte pilotordningen.

Pilotordningen er blevet gennemfart i to faser og har forlgbet indtil foraret 2023, hvor der blev
afholdt en afsluttende workshop.

Kommuner, der allerede havde taget initiativ til at etablere et formaliseret samarbejde om hel-
hedsplanlaegning for oversvgmmelser i et vandlgbsopland kunne indtil 30. juni 2021 komme
med en interessetilkendegivelse om deltagelse i ordningen. Ved fristens udlgb var der indkom-
met tre interessetilkendegivelser, som alle opfyldte de opstillede kriterier.

Det har betydet, at kommunerne omkring Stora, Gudenaen og Kongeéen har deltaget i pilot-
ordningen.

| fase 1 blev der i efteraret 2021 gennemfart en spargeskemaundersggelse’ og en interview-
runde med kommuner i vandlgbsoplandene omkring Gudenaen, Stord og Kongeaen. | januar
2022 blev gennemfart en virtuel workshop med deltagelse af 9 kommuner fra de tre vandlgbs-
oplande med fokus pa organisering af helhedsplanleegning, udfordringer med regulering, data-
anvendelse og muligheder for finansiering.

| fase 2 har fokus veeret pa gennemfarelse af en reekke tekniske projekter, som Miljgstyrelsen
har medfinansieret, ligesom der har veeret site-visits til vandigbsoplande.

Rapporten omhandler:
Afsnit 2 giver indledningsvis et oprids af, hvad et bredt udsnit af interessenter har peget pa
vedr. behovet for en helhedsorienteret tiigang og helhedsplanleegning pa tvaers af kommune-

greenser.

Afsnit 3 praesenterer kort den nuveerende regulering, der kan veere relevant i forhold til hel-
hedsplanlaegning.

Afsnit 4 skitserer den nuvaerende malsaetning og organisering i de tre vandlgbsoplande i for-
bindelse med udarbejdelse af en helhedsplan.

Afsnit 5 giver en opsamling pa input fra interviewrunde og spgrgeskemaundersggelse med de
tre vandlgbsoplande.

Afsnit 6 gennemgar kort indhold og resultater fra de gennemfarte tekniske projekter.

Afsnit 7 er en opsummering pa pilotordningen.

'Bilag 1 — Spgrgeramme til kommunerne i fase 1



2. Udfordringsbilledet

2.1 Hvad pegede interessenter pa?

| forbindelse med arbejdet med en klimatilpasningsplan blev nedsat en falgegruppe bestdende
af de vaesentligste interessenter. Interessenterne leverede mere end 150 indspil i form af be-
skrivelse af udfordringer, forslag mv. til en kortlaegning af udfordringsbilledet med klimatilpas-
ning.

En af de udfordringer interessenterne pegede pa var, at der mangler en helhedsorienteret til-
gang til klimatilpasning, der tager hgjde for oversveammelse fra alle kilder og kysterosion, pa
tveers af kommuner, vandlgbsoplande og feelles kyststraekninger og som inddrager og udnytter
virkemidler, som bade har effekt i forhold til klimatilpasning, men ogsa andre synergier som fx
drivhusgasreduktion, kveelstofbinding, biodiversitet, vandmiljgmal og rekreative formal.

En reekke interessenter pegede pa manglende sammenhaeng mellem klimatilpasning og plan-
loven og en reekke sektorlove, som f.eks. miljgbeskyttelsesloven, oversvgmmelsesloven, kyst-
beskyttelsesloven og vandlgbsloven. Flere interessenter, herunder kommunerne, oplever lov-
givning og myndighedsansvar for klimatilpasning som kompliceret, uensartet og fragmenteret,
og efterspurgte bedre sammenhzeng og en mere klar og entydig myndighedsstruktur, der kan
understatte samarbejde pa tvaers af kommunerne, isaer hvor det er ngdvendigt med samspil,
f.eks. hvor kombinerede haendelser fra flere kilder kan forarsage oversvemmelse, som ellers
skal handteres gennem henholdsvis vandlgbsloven og kystbeskyttelsesloven. Den eksiste-
rende lovgivning giver mulighed for, men sikrer ikke samtaenkning og helheldsplanlaegning.
Nogle interessenter pegede endvidere pa, at de eksisterende rammer for vandlgbsforvaltnin-
gen bear forbedres for bedre at kunne understgtte helhedstaenkning.

Flere interessenter eftersparger en mere klar og entydig myndighedsstruktur, der kan hand-
tere samarbejde pa tveers af kommuner.

21.1 KL's forslag til tveerkommunalt forum

KL efterlyste en ny struktur for det tvaeerkommunale klimatilpasningsarbejde i form af en lovbe-
stemt samordningsopgave, hvor kommunerne koordinerer tvaerkommunale klimatilpasnings-
indsatser for vandlgb og kyster i en given governance. Modellen for governance bgr falge
funktionsbestemte geografiske afgraensninger. For vandlgb foreslas de 23 Hovedvandop-
lande, der anvendes i forbindelse med vandplanleegningen og for kyster ca. 15 omrader.

KLs forslag tager udgangspunkt i governance udgvet af kommunalbestyrelser. Det indebaerer
en forpligtigelse til dialog og samarbejde om problembeskrivelser af oversvgmmelsesfarer
m.m. i de faelles vandlgbssystemer. Det forventes, at dette vil understgtte en faelles forstaelse
af problemerne til et videre samarbejde om scenarier for lgsninger pa problemerne.

Arbejdet skulle udfgres i tvaerkommunale fora for vandlgb inden for de nationale afgraensnin-
ger af Hovedvandoplande med fglgende opgaver:

1. VOS-arbejdet (afsnit 3.2)

2. Samarbejde om udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse og erosion
3. Revision af regulativer

4. Etablering af folgegruppe til radgivning af kommunerne om beskyttelse af udpegede om-
rader

Opstilling af scenarier for beskyttelse

Prioritering af indsatser med udgangspunkt i scenarier og

7. Udmentning af en tvaerkommunal sektorplan
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De enkelte kommuner skulle afsgge (i samarbejde med nabokommuner, hvor relevant) finan-
sieringsmuligheder samt gennemfgre konkrete indsatser.

De centrale elementer i ovenstaende model skulle give et feelles fokus pa de udpegede omra-
der og individuel finansiering.

Den enkelte kommune skulle bidrage gkonomisk til planarbejdet og til myndighedsafggrelser i
egen kommune. Tilvejebringelse af plangrundlaget og selve indsatsen skulle ske uden for det
tveerkommunale samarbejde. Plangrundlag i form af vandigbsmodeller skulle staten levere.
Projektering, etablering og drift af de anleeg, som findes n@dvendige for beskyttelsen, skulle
fortsat betales efter nytteprincippet eller ved finansiering gennem puljemidler. KL foreslog end-
videre, at indsatser med flersidige fordele burde stettes bl.a. gennem ordninger som multifunk-
tionel jordfordeling og udtag af lavbundsjorde. Af disse principper skulle falge, at den enkelte
kommune gennemfgrer den ngdvendige myndighedsbehandling herunder ekspropriation, uan-
set om indsatsen tilgodeser egne borgere eller borgere i nedstrems kommune. Afsaettet herfor
skulle veere den etablerede feelles forstaelse for behov og i sikkerhed for at finansieringen er
pa plads.

Kommunalbestyrelserne skulle prioritere mellem scenarier, pa baggrund af den finansiering,
der kunne findes eller fremtvinges. KL foreslog, at helhedsplanerne skulle indeholde 3 elemen-
ter: 1. definition af vandlgbsopland, som planen deekker; 2. redegerelse for scenarier til be-
skyttelse af kommuneplanernes udpegede omrader og 3. retningslinjer for afsggning af finan-
sieringsmuligheder, gennemfgrelse af indsatser i det omfang, der kunne findes eller fremtvin-
ges finansiering og fordeling af projektansvar mellem de bergrte kommuner.

KL foreslog endvidere, at der skulle oprettes en fglgegruppe i samme format som vandradene,
saledes at der blev sikret interessemaessig og geografisk ligevaerdig lokal repraesentation af
de forskellige interessenter. Faglgegruppen skulle tiene som fast dialogpartner for det enkelte
vandoplandsforum.

KL ser ikke behov for et yderligere myndighedsniveau, der kun vil bidrage med ekstra bureau-
krati. Kommunerne har de myndighedsopgaver, der er relevante for klimatilpasning vedrg-
rende fysisk planlaegning, vandlgb, spildevand, natur og miljg mv. | de fleste tilfeelde handler
det problematiske om gkonomi, manglende betalingsvilje eller -evne hos lodsejerne og/eller
behov for bedre partsfordelingsmodeller. Et ekstra myndighedsniveau vil ikke lgse den proble-
matik.

2.1.2 Danske Regioners forslag til nyt regionalt niveau

Danske regioner foreslog, at der indfgres et nyt regionalt niveau, som kan aflaste kommu-
nerne i forhold til intern koordination og parallelle politiske processer og som kan samtaenke
helhedslgsninger, finansieringsmuligheder og feelles betalingsmodeller pa tveers af kommune-
greenser. Modellen er inspireret af Holland, hvor det regionale niveau spiller en starre rolle i
klimatilpasningen, og hvor der arbejdes ud fra et fondsprogram.

Konkret foreslog Danske Regioner, at regionerne skulle udarbejde regionale klimatilpasnings-
planer. De regionale klimatilpasningsplaner skulle indeholde og gennemfgre helhedslgsninger
for samlede vandoplande og kyststraekninger, som skulle falge vandets geografi. Planerne
skulle indeholde en prioritering af de forskellige klimatilpasningsprojekter. Prioriteringen skulle
tage afsaet i ensartet datagrundlag og afveje lgsningsmetoder, risici, vaerditab og merveerdi for
natur og klima. Prioriteringen af, hvor der skulle klimatilpasses fastseettes i partnerskab med
Kyst- og Vandrad, der bestar af relevante aktgrer (region, kommuner, forsyninger, digelag, na-
turforeninger mm.). Regionsradet skulle godkende den endelige indstilling.

Modellen ville endvidere indebaere, at det vil veere regionerne frem for kommunerne, som pa-
ligner bidrag. Regionerne ville kunne geare projekter med eksterne midler og kombinere finan-
sieringskilder.



Danske Regioner foreslog endvidere, at de regionale klimatilpasningsplaner indstilles til en na-
tional fond/pulje (model fra generationsforureninger). Fondsprogrammet skulle rammesaette de
regionale planer.

3. Galdende regulering og
samarbejdsstrukturer for
helhedsplanlagning

3.1 Galdende regulering

| februar 2021 blev en ny EU-klimatilpasningsstrategi? offentliggjort. Strategien laegger vaegt pa
at forberede og klimatilpasse det europaeiske samfund mod klimaforandringer bl.a. gennem
forbedret planlaegning og vurdering af klimarisici. Et af initiativerne i strategien gar pa at
fremme naturbaserede klimatilpasningslgsninger, idet disse vil gge modstandsdygtigheden
over for klimazendringer og bidrage til flere formal pa samme tid. Specielt neevnes reetablering
af den naturlige hydrologi i &dale og moseomrader, genoprettelse af kystekosystemer samt
fremme af baeredygtig forvaltning af skov og landbrugsjord. | kelvandet af den europaeiske kli-
matilpasningsstrategi blev en ny europaeisk klimaforordning?® vedtaget i juni 2021. Forordnin-
gen omhandler bade drivhusgasreduktion og klimatilpasning. Artikel 5 fokuserer pa klimatil-
pasning og stiller en raekke krav til medlemslandenes klimatilpasningsindsats, herunder at na-
turbaserede Igsninger og gkosystembaseret klimatilpasning skal fremmes.

Derudover er en reekke direktiver centrale for klimatilpasning af vandlgbssystemer. Dette geel-
der seerligt EU's oversveammelsesdirektiv, vandrammedirektiv, fuglebeskyttelsesdirektiv, habi-
tatdirektiv og byspildevandsdirektiv og den tilhgrende implementering i dansk lovgivning. Dertil
kommer en raekke sektorlove, der er beskrevet nedenfor. For hvert omrade er beskrevet, hvor-
ledes der i lovgivningen er krav til samarbejde pa tvaers af kommunegraenser.

Oversvemmelsesdirektivet

EU’s Oversvemmelsesdirektiv* er udmgntet i oversvemmelsesloven® med tilharende bekendt-
gerelser. Formalet med oversvemmelsesloven er at fastlaegge retningslinjer for vurdering og
styring af oversvgmmelsesrisikoen og derved mindske de negative konsekvenser for menne-
skers sundhed, miljg, kulturarv og gkonomisk aktivitet. Loven sigter mod oversvgmmelser, der
har karakter af nationale katastrofer med vaesentlige skadelige konsekvenser for et stort antal
mennesker.

Der er pt. udpeget 14 risikoomrader, der omfatter 27 kommuner. 13 af risikoomraderne er ud-
peget pa baggrund af oversvemmelser fra hav heraf er 4 af omraderne udpeget i kombination
med vandlgb. 1 omrade er alene udpeget pa baggrund af oversvemmelse fra vandigb. | den
nuvaerende implementering er risikoomrader, der er bergrt af vandlgbsoversvgmmelser af-
greenset til byomrader, hvor skaden er stor, eksempelvis Holstebro by og Vejle by. Der er ikke

2 EU's klimatilpasningsstrategi — opbygning af et klimarobust Europa

3 Den europeeiske klimalov

4 Direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring af risikoen for oversvgmmelser.

5 Bekendtggrelse nr. 1085 af 22. september 2017 af lov om vurdering og styring af oversvgmmelsesrisi-
koen fra vandigb og sger.
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lovkrav om samarbejde mellem kommunerne inden for samme risikoomrade, men der opfor-
dres til samarbejde pa tveers af kommunegreenser.

Ifelge oversvemmelsesloven skal risikohandtering og oplandsbaserede risikoreducerende lgs-
ninger belyses uden hensyntagen til administrative graenser. EU's oversvgmmelsesdirektiv
daekker i princippet alle kilder, men i den danske implementering gennem oversvgmmelseslo-
ven, er kun oversvemmelser fra hav og vandlgb indarbejdet og vandlgb kun i begraenset om-
fang.

Vandrammedirektivet
Vandrammedirektivet® er udmantet i lov om vandplanlaegning” med tilhgrende bekendtgarel-
ser.

Vandrammedirektivet fastlaegger rammerne for beskyttelse af overfladevand og grundvand. Et
af direktivets centrale formal er at forebygge forringelser af og forbedre overfladevandets og
grundvandets tilstand. Medlemsstaterne skal fastsaette konkrete miljgmal for de vandomrader,
der er omfattet af vandplanlaegningen, og de skal fastlaegge indsatsprogrammer med henblik
pa at opna disse miljgmal. Vandrammedirektivets formal og mal vil bl.a. kunne bidrage til at
afbgde virkningerne af oversvemmelse. Saerligt vil indsatser som vandlgbsrestaurering og
etablering af vddomrader kunne medvirke hertil, hvorfor der skal sikres koordination med over-
svgmmelsesplanleegningen efter oversvemmelsesdirektivet.

Hvis en kommune planlaegger at gennemfgre et klimatilpasningsprojekt, som vil pavirke et
vandomrade, der er omfattet af vandrammedirektivet, sé er der en raekke krav, der skal veere
opfyldt, for at projektet kan gennemfgres. Projektet vil som udgangspunkt ikke kunne vedtages
eller tillades, hvis det ikke kan udelukkes, at det vil pavirke vandomradet negativt. | ganske
seerlige tilfeelde kan beskyttelsen fraviges. Det falger af § 4, stk. 2 i miljgmalsbekendtggrelsen®
at:

1) Ministeren skal tage alle praktisk gennemfarlige skridt for at mindske den skadelige indvirk-
ning pa vandforekomstens tilstand.

2) AEndringerne skal vaere begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne

for miljget og samfundet ved at na de fastlagte miljgmal skal vaere mindre end de nyttevirknin-
ger for befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig ud-
vikling, der felger af aendringerne.

3) De nyttige mal, der tilgodeses ved fravigelse af fastlagte miljgmal, kan pa grund af tekniske
vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger ikke tilgodeses pa anden made,
som miljgmeessigt er en vaesentligt bedre Igsning.

| forhold til forbedring af de fysiske indsatser i vandlgb er det kommunerne bistaet af lokale
vandrad, der indstiller vandigbsindsatsen og kommunerne, der gennemfarer disse. For at sikre
udgangspunkt i de naturlige afstreamningsomrader sker arbejdet pa tvaers af kommunegraenser
pa hovedvandoplandsniveau. Det samme ger sig gaeldende i forhold til vddomrader, hvor der
foreligger en aftale om samarbejde inden for vandoplandet, jf. afsnit 3.2 om VOS.

Naturbeskyttelsesdirektiver — Natura 2000-omrader

8 Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger.

" Bekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 af lov om vandplanlaegning.

8 Bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for overfladevandomréder og grundvandsforekom-
ster




Fuglebeskyttelses- og habitatdirektivet® udger tiisammen EU's naturbeskyttelsesdirektiver. Di-
rektiverne er blandt andet implementeret i habitatbekendtggrelsen'®. Miljgministeriets habitat-
vejledning rumme uddybende forklaringer af, hvordan reglerne skal forstas.

Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte sjaeldne, truede eller karakteristiske dyre-
og plantearter samt naturtyper og udger Danmarks implementering af de to direktiver. For
hvert Natura 2000-omrade er der formuleret en raekke bevaringsmalsaetninger, som skal opfyl-
des med henblik pa at sikre eller genoprette god bevaringsstatus for udpegningsgrundlaget.

Hvis en kommune planleegger at gennemfare et klimatilpasningsprojekt i et Natura 2000-om-
rade eller pa en made, som vil pavirke et Natura 2000-omrade, sa er der en raekke krav, der
skal veere opfyldt, far projektet kan gennemfgres. Projektet vil som udgangspunkt ikke kunne
vedtages eller tillades, hvis det ikke kan udelukkes, at det vil skade Natura 2000-omradet. Der
skal i den forbindelse anlaegges et sakaldt forsigtighedsprincip, hvor en skade pa omradet skal
kunne udelukkes efter bedste tilgeengelige videnskabelige viden ved brug af objektive kriterier.
| ganske seerlige tilfaelde kan beskyttelsen fraviges, hvis der foreligger bydende ngdvendige
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser. En fravigelse forudseetter, at der ikke er alternativer
og kreever bl.a. kompenserende foranstaltninger. Der er hverken i naturbeskyttelsesdirekti-
verne eller naturbeskyttelsesloven konkret krav om koordinering over kommunegraenser.

Byspildevandsdirektivet

Byspildevandsdirektivet'! er implementeret i spildevandsbekendtgarelsen'?, og alle rensean-
leeg, der modtager spildevand, der svarer til, hvad mindst 2.000 mennesker producerer, skal
overholde direktivet. Direktivet regulerer ikke klimatilpasningstiltag, men relationen mellem
spildevandssystemernes kapacitet og (bl.a.) gget forekomst af ekstremregn og overlgbsheen-
delser er et opmaerksomhedspunkt ift. fremtidig revision.

Planloven

Planlovens™ regler ssetter de overordnede rammer for kommunernes forebyggelse af over-
svemmelse og erosion via kommune- og lokalplanlaegning. | 2018 blev planloven aendret, sa
det blev en lovbunden opgave for kommunerne at forebygge skader som fglge af oversvgm-
melse og erosion i den fysiske planlaegning

Reglerne indebzerer, at der i kommuneplanen skal udpeges de omrader i kommunen, der kan
blive udsat for oversvgmmelse eller erosion. Derudover har planlovsaendringen styrket kom-
munernes forudsaetning for planlaegning af forebyggende indsatser pa tveers af kommune-
greenserne, ved, at kommunerne skal redeggre for kommuneplanens sammenhaeng med
kommuneplanlzegningen i andre kommuner, for sa vidt angar afvaergeforanstaltninger. Regler
laegger dermed op til samarbejde blandt kommunerne. Dette samarbejde er vigtigt, da der ikke
efter planloven kan vedtages kommune- eller lokalplaner pa tveers af kommuner og dermed
ikke pa tveers af vandoplande eller for feelles kyststraskninger. Kommunerne har dog mulighed
for at vedtage kommune- og lokalplaner, der er koordineret pa tvaers af kommunegraensen.

Med ikrafttreedelse den 1. juli 2023 udvides formalsbestemmelsen i planloven til at omfatte
klima pa linje med miljg, natur samt veekst og udvikling.

Kystbeskyttelsesloven

9 Direktiv 92/43/@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

0 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

" Direktiv 91/271/EQF af 21. maj 191 om rensning af byspildevand

12 Bekendtggrelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstilladelser m.v. efter miligbeskyttelseslovens
kapitel 3 og 4.

'3 Bekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 af lov om planlaegning.
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Kystbeskyttelsesloven'# regulerer, om der kan opnas tilladelse til beskyttelse ud fra en risiko-
betragtning. Der har i de senere ar veeret flere aendringer af kystbeskyttelsesloven, bl.a. med
det overordnede formal at understgtte kommuner og grundejere i etablering af omkostningsef-
fektiv og helhedsorienteret beskyttelse mod oversvgmmelse og erosion.

Den enkelte grundejer har ansvar for at kystbeskytte sin ejendom og finansiering af beskyttel-
sen. Der findes dog undtagelser fra princippet om grundejeransvaret, hvor staten finansierer
kystbeskyttelsen. Loven giver kommunerne befgjelser til at gennemfare kommunale feellespro-
jekter, enten af egen drift eller efter anmodning fra grundejere.

Vandlgbsloven

Kommunerne har i forhold til vandlgbsloven's en forpligtelse til at sikre koordinering pa tveers
af kommunegraenser, men ingen lovmaessig forpligtigelse til en decideret helhedsplanlaegning.
Det fremgar af § 12a i loven, at aendring af vandligbsregulativerne for de offentlige vandigb,
der gennemlgber flere kommuner, kun kan ske under behgrig hensyntagen til det samlede
vandlgbssystem, og at sager, der vedrgrer vandlgbsforholdene i flere kommuner, skal for-
handles mellem de bergrte vandlgbsmyndigheder (§§ 13 og 23 i bekendtgerelse om vand-
lzbsregulering og -restaurering m.v.'6).

Lov om spildevandsselskabernes klimatilpasning

Fra 1. januar 2021 tradte nye regler om spildevandsselskabernes klimatilpasning i kraft. Ud-
over omkostningsbekendtggrelsen omfatter reglerne sendringer i fire bekendtgarelser. De nye
regler giver selskaberne mulighed for at takstfinansiere projekter, der er ngdvendige for at
handtere det regnvand, selskabet har ansvar for ved at udfgre projekter i samarbejde med an-
dre. Hvis selskabet fx har problemer med at aflede vand til et vandlgb, fordi vandstanden er for
hgj, kan et projekt med fx vandlgbsregulering, vandparkering eller lign. blive finansieret med
takstmidler.

Udover forpligtelsen i medfgr af planloven og vandlgbsloven, er der i dag ingen generelle for-
pligtende regler for handtering af regnvand pa tveers af kommunegreenser uden for de kloake-
rede omrader.

3.2 Eksisterende samarbejdsstrukturer i
vandlgbsoplande

VandOplandsStyregrupper (VOS)

Miljgministeriet indgik i 2009 aftale med KL om en styringsmodel, hvorefter kommunerne fik
ansvaret for at planlaegge og gennemfare etablering af vddomrader og genopretning af adale.
Aftalen blev fornyet i 2016'7. | aftalen forpligtiges kommunerne i et hovedvandopland til at ned-
saette en vandoplandsstyregruppe (VOS) og udarbejde en vandoplandsplan (VOP). Kommu-
nerne beslutter selv, om VOS'en skal besta af politiker og/eller embedsmeend. Af VOP’en
fremgar mulige projekter, den tilknyttede gkonomi samt N- og P-reduktion. VOS’en beslutter
hvilke omrader, der skal udarbejdes forundersggelser for og hvilke, der skal realiseres. Der er
som udgangspunkt en VOS for hvert af de 23 Hovedvandoplande.

Vandrad

Vandradene har samme geografiske organisering som VOS’erne — altsa fordelt pa de 23 Ho-
vedvandoplande. Vandradene er midlertidige og har senest veeret nedsat i forbindelse med
forslag til indsatsprogram for vandlgbsforanstaltninger til vandomradeplan 2021-2027. Hensig-
ten er, at vandradene skal sikre, at kommunernes og interessenternes kendskab til de lokale

4 Bekendtggrelse nr. 705 af 29. maj 2020 af lov om kystbeskyttelse m.v.

5 Bekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 af lov om vandigb.

6 Bekendtggrelse nr. 834 af 27. juni 2016 om vandlgbsregulering og —restaurering m.v.

7 Aftale om vddomrédeindsatsen gaeldende for 2017-2021




forhold inddrages i prioriteringen og fastleeggelse af hvilke indsatser, der skal gennemfares i
den kommende vandplanperiode. Vandradenes opgave er saledes at radgive kommunerne og
bestar af op til 20 interesseorganisationer i hvert rad. Det skal ved oprettelsen af vandradet til-
straebes, at der i radet er en ligelig repraesentation af organisationer og foreninger, der vareta-
ger forskellige interesser i forhold til vandplanlaegning. Arbejdet reguleres af bekendtgerelse
om vandrad's.

De Greonne Rad

De grenne Rad blev oprindelig dannet i 1992 med baggrund i naturbeskyttelsesloven og deres
primaere opgave var at radgive kommunerne omkring administration og planleegning inden for
natur, miljg og friluftsliv. Selvom der ikke lsengere er lovkrav har de fleste kommuner valgt at
opretholde kommunens grgnne rad. De grenne Rad bestar bredt af en raekke organisationer,
men kan ogsa veere museer, Naturstyrelsen, turistorganisationer eller andet.

4. Malsatning og organisering
for helhedsplanlaegning i de
tre vandlgbsoplande

4.1 Gudenaen

Kommunerne omkring Gudenéaen har som de eneste af de tre vandlgbsoplande allerede udar-
bejdet et udkast til en helhedsplan, som var i hgring indtil 17. september 2021'°. Gudenakomi-
téen har pd mede i oktober 2021 anbefalet de nye byrad at godkende helhedsplanen, hvilket
skete i april 2022.

Formal med helhedsplanen

Formalet med helhedsplanen er at planlaegge handteringen af vandet for at imgdega konse-
kvenserne af mere vand og hgjere vandstand i Gudenaen ved at fa kortlagt omfanget af gener
og anvise lgsningsmuligheder og handlinger.

Det geografiske omfang for projektet skal besluttes med udgangspunkt i Gudenaens hovedigb
og de vandlgbsnaere arealer, der oversvemmes. Projektgraensen fastlaegges af de 7 kommu-
ner?® med udgangspunkt i beskyttelse af adalen. Afgreensningen identificeres nsermere ved
hjeelp af oversvemmelseskort og risikokort fra vandlgbsmodel for Gudenaen. Indsatsomradet
udgares af hele oplandet til Gudenaen, da vandhandtering lsengere ude i sidegrenene kan
have betydning for vandet i selve adalen.

'8 Miljg- og Fedevareministeriets bekendtgarelse nr. 1060 af 22. oktober 2019 om vandrad, vandrads
samarbejde med kommunalbestyrelser og samarbejde mellem kommunalbestyrelser i et hovedvandop-

land om udarbejdelse af forslag til indsatsprogrammers supplerende vandlgbsforanstaltninger samt bi-
drag til miljgrapport.

% Helhedsplan for Gudenden

20 Hedensted, Horsens, Skanderborg, Silkeborg, Favrskov, Viborg og Randers kommuner
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Helhedsplanen for Gudenéen skal hjeelpe de 7 Gudendkommuner med sammen at admini-
strere aen hensigtsmaessigt, sa der tages hensyn til klimaaendringerne og afvandingsbehovet
samtidig med, at der vaernes om naturen. | helhedsplanen behandles:

e Helhedsorienterede lgsninger

e Lokale lgsninger

e Klimatilpasning

e Virkemidler

e Handlinger

e Ansvarsfordeling mellem myndigheder, beredskab og den enkelte borger

e Natur- og miljghensyn

e Forventningsafstemning

Der er endvidere udarbejdet en vision for handtering af vand i Gudenaen og opland med tilhg-
rende handlingsforslag?'.

Borgmestergruppe

|

Projektieder
fra Silkeborg

Organisering
Arbejdet med helhedsplan blev igangsat af de syv borgmestre langs Gudenaen, og de udger

den politiske styregruppe for helhedsplanen. Borgmestergruppen treeffer de overordnede og
principielle beslutninger og indstiller den endelige helhedsplan til vedtagelse i de syv byrad.

Gudenakomitéen, som i en lang arreekke har samarbejdet om Gudenden, udger en faglig poli-
tisk arbejdsgruppe for helhedsplanen. Gudenakomitéen er et samarbejde mellem de syv kom-
muner langs Gudenaen og bestar af ét byradsmedlem fra hver af de syv kommuner. Gudena-
komitéen fungerer ogsd som VOS for Randers fjord.

Der har veeret nedsat en fglgegruppe i den periode, hvor helhedsplanen er blevet udarbejdet.
Falgegruppen bestar af en raekke interesseorganisationer, Region Midtjylland, Miljgstyrelsen,
Naturstyrelsen og Slots- og Kulturstyrelsen.

Administrativt har der vaeret en projektleder og en embedsmandsgruppe, som har bestaet af
en vandlgbsmedarbejder fra hver kommune. Miljgcheferne i de 7 Gudenakommuner har orga-

21 Vision for Gudenéen og opland




niseret i Gudenakomiteens embedsmandsgruppe fungeret som administrativ styregruppe. Mil-
jechefen i Silkeborg kommuner fungerer samtidig som formand for Gudenakomitéens em-
bedsmandsgruppe. Denne struktur har veeret naturlig, da Gudenakomitéen har veeret faglig,
politisk arbejdsgruppe for helhedsplanen.

Interessentinddragelse

En direkte sammenkobling af VOS, vandrad mv. har ikke veeret i spil primaert pga. manglende
tid (helhedsplanen er blevet udarbejdet indenfor 1 ar. Da Gudenakomiteen ogsa fungerer som
VOS for oplandet til Randers Fjord er der dog i praksis ogsa en kobling til VOS. Grgnt Rad og
forsyningsselskaber er blevet orienteret. Den generelle borgerinddragelse blev koblet til et del-
projekt i EU-projektet Coast to Coast Climate Challenge (C2CCC), hvor der blev udarbejdet et
aktarlandskab og efterfalgende gennemfart en reekke interviews med aktarer og interesseor-
ganisationer??

4.2 Stora

Arbejdet med en helhedsplan blev igangsat i foraret 2021 efter vedtagelse af Stora-komiteens
oprettelse i de tre byrad; lkast-Brande, Herning og Holstebro kommuner.

Formal med helhedsplanen for Stora-oplandet:

e at bidrage til optimal og helhedsorienteret vandhandtering i hele a-systemet pa tveers
af kommunerne for at mindske fremtidig oversvemmelse af store veerdier trods gget
nedbgrsmaengder,

e at formalisere og optimere samarbejdet mellem kommuner, lodsejere og gvrige inte-
ressenter,

e at bidrage til fremtidige afbalanceret hensyn til bade vandafledning, landbrugsdrift,
natur og rekreativ anvendelse af den og de omkringliggende arealer i hele oplandet
og

o at sikre fokus pa at fremtidig vandhandtering medfarer forbedringer for klima og miljg,
herunder reduktion af CO2 og nezeringsstoffer til vandmiljget, herunder malsaetninger i
statens vand- og naturplanlaegning.

Organisering

De tre byrad i Stora-kommunerne® har nedsat en Stora-komité, der har til opgave at udar-
bejde en helhedsplan for Stora-oplandet. Komitéen holdt konstituerende mgde primo 2022.
Projektet er "ejet” af de tre byrad.

Opgaven med implementeringen af projektideer fra helhedsplanen forventes behandlet i kom-
munernes relevante politiske udvalg. Baggrunden herfor er, at hovedparten af indsatserne
som forventes udmentet, vil kreeve politiske beslutningsprocesser og/eller myndighedsvedta-
gelser/-beslutninger i en eller flere af kommunerne.

Stora-komitéen er sammensat af Stora-udvalget og Stora-radet.

| Stora-udvalget er hver kommune repraesenteret med én politisk repraesentant, der fglger den
kommunale valgperiode.

| Stora-radet er udpeget tre repraesentanter blandt lodsejere udvalgt af landboorganisationer
og tre repraesentanter fra natur- og friluftsinteresser, i alt seks medlemmer.

Komitéen bistas af en styregruppe (ledelsesrepraesentanter fra hver af de tre kommuner) og et
sekretariat med én koordinator og en fagmedarbejder fra hver af de tre kommuner.

22 Aktor- og interessentperspektiver

2 Holstebro, lkast-Brande og Herning Kommuner
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Der er sammenfald mellem de tre politikere i Stord-udvalget og VOS-Nissum Fjord, som yderli-
gere bestar af fire medlemmer. De tre politiske medlemmer er taenkt som et bindeled til det ar-
bejde, der foregar i VOS-Nissum Fjord.

Interessentinddragelse

Der har veeret nedsat et vandrad for Nissum Fjord, som nu har afsluttet og indmeldt sine for-
slag til indsatsprogram for vandomradeplan 2021-2027. Stora-radets repraesentanter er valgt
til komitéen for at varetage lokal viden ogsa til de dele, der indgar i vandradets arbejde.

De brede lodsejerinteresser vil blive varetaget af Stora-radet, ligesom borgerne vil fa adgang
til komitéens arbejde pa en hjemmeside.

Forsyningsselskaberne vil blive inviteret til emnespecifikke mader, som suppleres med en taet
dialog med styregruppen.

De grenne Rad forventes ogsa inddraget, nar der drgftes emner med behov for seerligt lokal-
kendskab, ligesom udkast til helhedsplan til blive draftet med radene.

4.3 Kongeaen
Der er tale om et nyt samarbejde mellem de tre Kongea-kommuner?,

Der er nedsat en Kongea-komité, der har til formal at radgive medlemskommunerne, sa der
arbejdes for en koordineret, afbalanceret og helhedsorienteret indsats for vandsystemets og
de vandlgbsneere arealers beskyttelse og benyttelse, herunder de mélsaetninger der udstikkes
i statens vand- og naturplanlaegning, samt de afvandingsmaessige (herunder klimasikring) og
rekreative interesser.

24 Esbjerg, Vejen og Kolding Kommuner



Komiteen skal undersgge mulighederne for pa tvaers af kommunegraenserne at administrere
Kongeaens vandlgbssystem og de vandlgbsnaere arealer sadan, at der bade vaernes om om-
radets dyre- og planteliv samt tages hensyn til afvandingsbehov og klimagendringer. Dette skal
ske ved drgftelse af feelles administrationsgrundlag/retningslinjer for udvalgte sagsomrader i
tilknytning til vandlgbssystemet (fx udledningstilladelser, vandigbsvedligeholdelse, vedtagelse
af vandlgbsregulativer mv.).

Komitéen kan ogsa veelge at arbejde med faelles tvaerkommunale rekreative tiltag og tiltag, der
kan understgtte den faelles turismeudvikling. Komitéen skal ogsa undersgge og kvantificere
mulighederne for at forsinke afstramningen gennem vandlgbssystemet.

Kongeé-komiteen
(2 politikere fra hver
kommune)

Folgegruppe
(2 repraesentanter
fra Gront R&d fra

hver kommune)

Styregruppe
(1 direktor fra hver
kommune)

|

Sekretariat
1 koordinator (0,5
drsv.)
3 medarbejdere &
0,3 &rsv.

Organisering
Hver kommune har 2 politikere i komitéen, hvor funktionsperioden fglger den kommunale valg-
periode.

Derudover er nedsat en styregruppe, som bestar af en direktar fra hver kommune. Formand-
skabet falger formandskabet i Kongea-komitéen. Til betjening af henholdsvis komité og styre-
gruppe er nedsat et sekretariat med en feelles koordinator.

Fra kommunernes Grgnne rad veelges 2 repraesentanter til en falgegruppe, hvor der sikres en
ligelig fordeling blandt interesseorganisationer og brancher fra hver kommune.

Udgifterne til arbejdet er fastsat ud fra en vaegtning mellem kommunernes oplandsareal og
indbyggertal.

Interessentinddragelse

VOS-sekreteer indgar i sekretariat. Der har veeret sammenfald med vandrad og De grenne
Rad, hvor rd&dsmedlemmer nu sidder i falgegruppen. Konkrete lodsejere forventes inddraget,
nar det bliver mere konkret. Forsyningsselskaber forventes ikke at spille den store rolle.
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5. Opsamlende workshop pa
interviewrunden

5.1 Organisering og helhedsplanlaegning

De tre komiteer har opnaet enighed om en organisering pa tvaers af kommunegraenser, der
har mange lighedspunkter. Der sidder alle tre steder politikere i den nedsatte komité, som er
radgivende i forhold til byrad. Derudover er der nedsat en falgegruppe og et sekretariat. Sam-
arbejdet baserer sig langt hen ad vejen pa velkendte samarbejdsstrukturer i henholdsvis VOS'-
erne, vandrad og De grenne Rad.

Flere interessenter har efterspurgt en mere klar og entydig myndighedsstruktur, der kan hand-
tere samarbejde pa tvaers af kommuner, jf. forslag fra henholdsvis KL og Danske Regioner,
afsnit 2.1.1. og 2.1.2.

De deltagende kommuner pa workshoppen mente ikke, at der er behov for et statsligt krav til,
hvordan kommunerne organiserer arbejdet med helhedsplanlaegning pa tvaers af kommune-
greenser. Hvis man stiller krav, risikerer man, at disse krav ikke passer alle steder. Der er ikke
en one-size-fits-all model. Det blev naevnt, at der allerede er krav om tvaeerkommunalt samar-
bejde i forbindelse med udarbejdelse af vandlgbsregulativer. Det blev understreget, at hvis
staten skulle beslutte at stille organisatoriske krav, vil det veere vigtigt, at der samtidig udarbej-
des gode rammer og afsaettes ressourcer til arbejdet.

| forhold til regionernes rolle, var kommunerne af den opfattelse, at der ikke er behov for flere
myndighedslag. Regionerne bar fortseette med at spille den rolle, de spiller i dag i forhold kli-
matilpasning, hvor iseer Region Midtjyllands rolle i forhold til hjemtagning af EU-midler til pro-
jektet Coast to Coast Climate Challenge (C2CCC) blev anerkendt. Bade Gudenaen og Stora
har deltaget i dette projekt, som nu er afsluttet.?

Der var heller ikke stemning for, at alle kommuner skal forpligtes til at udarbejde helhedsplaner
for alle vandlgbssystemer — om end der var lidt forskellige holdninger til dette spargsmal. Det
vil kun give mening nogle steder, og de steder, hvor det giver mening, sker det uden statsligt
krav. Og som ovenfor, hvis der stilles statsligt krav, skal der fglge finansiering med. Det er
nemt nok at udarbejde en plan, sveerere at realisere den! Pa workshoppen blev foreslaet, at
det kunne veere en idé, at kommunerne blev forpligtet til en form for screening efter nogle neer-
mere statslige kriterier for at afdaekke et eventuelt behov for helhedsplanlaegning. Kun de ste-
der, hvor der forudsas problemer, skulle der efterfglgende laves en helhedsplan.

Pa workshoppen blev der spurgt ind til, hvorvidt der skulle veere en fast kadence for helheds-
planer. lkke alle tre grupper naede at drafte dette, men en kommentar var, at det bar veere be-
hovsstyret. Projekter kan blive svaerere og sveerere at implementere, nar man har hgstet de
lavthaengende frugter i forbindelse med den fagrste helhedsplan. Derfor bgr kadencen veere
mere flydende.

5.2 Udfordringer i nuvarende lovgivning

25 Coast to Coast Climate Challenge — C2CCC




Kommunernes blev spurgt ind til, om der er regelseet, der ikke haenger godt nok sammen pa
tveers og som derfor kan udgere en barriere for klimatilpasningsprojekter. Der opleves iseer
udfordringer i forhold til naturbeskyttelseslovens §3 og EU's habitatdirektiv (Natura 2000-omra-
der), nar man vil eendre péa afvandingsforholdene af de vandigbsneere arealer. Kommunerne
oplever modsatrettede hensyn i lovgivningen, der seetter store krav til processen, som kan
vaere en hindring for klimatilpasningsprojekter.

Der er fra nogle kommuner et gnske om, at den §3-beskyttede natur vejledende kan deles op i
beskyttede naturtyper/undertyper, der i en vis grad kan tale at blive oversvemmet og pa den
anden side beskyttede naturtyper, der med sikkerhed vil blive pavirket negativt af dette. En sa-
dan differentiering kan bl.a. anvendes saledes, at man i starten af et projekt lettere kan afggre,
hvilken placering, der er realistisk under de nuvaerende regler. Der mangler viden om og ek-
sempler pa klimatilpasningsprojekter, der gennemfgres under hensyntagen til naturbeskyttel-
sesreglerne. Der var seerligt et gnske om vejledning og eksempler pa, hvordan og i hvilken
grad det inden for habitatreglerne er muligt at gennemfgre projekter med kombineret klimatil-
pasnings- og naturgenopretningsformal i Natura 2000-omraderne.

Der er desuden et gnske om, at de forventede pavirkninger af klimaforandringer pa de kon-
krete omrader kan vaegtes i naturbeskyttelsesreglerne. Dvs. at det i en afgerelse kan veegtes,
hvordan klimazendringer pa laengere sigt alligevel vil eendre den natur, der vil blive pavirket af
et klimatilpasningsprojekt. Der kan f.eks. veere tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at gennemfare
et klimatilpasningsprojekt for at bevare den eksisterende natur.

Der peges i hgj grad ogsa p4a, at gennemfgrelsen af diverse Natura 2000-vurderinger er res-
sourcekreevende og kraever hgjt specialiserede medarbejdere. Processen virker for mange
kommuner uoverskuelig og meget tung, hvilket betyder, at der ofte hyres konsulenter for at
lgse opgaven.

Der gnskes baseret pa ovenstaende afsnit oprettet en statslig task force, som kan vejlede
kommunerne i forhold til den konsekvensvurdering, der skal udarbejdes, hvis et projekt kan
pavirke et Natura 2000-omrade. Task forcen bgr ogsa bistd kommunerne med gode forslag til,
hvordan klimatilpasningsprojekter kan lade sig gagre under hensyntagen til naturbeskyttelses-
reglerne.

Nar hydrologien af arealer aendrer sig, vil disse eventuelt kunne blive omfattet af §3, hvilket
kan betyde, at nogle lodsejere ikke vil veere med, da det kan fa betydning for udviklingen af
ejendommens fremtidige driftsforhold. Det vil derfor vaere naturligt at malrette udtagning af
landbrugsjord, sa lodsejere kan kompenseres i forhold til at acceptere klimarelaterede over-
svgmmelser.

Fra interessenterne har der veeret et gnske om, at vandlgbsloven ogsa indeholder hensyn i
forhold il klimatilpasning. De deltagende kommuner ser ikke den gaeldende vandlgbslov som
en hindring for klimatilpasningsprojekter og ser ikke behov for at udvide loven med bestem-
melser omkring klimatilpasning. Dog eftersparges en afklaring i forhold til 'naturvandigb'.

Pa spargsmal om hvordan vandlgbsregulativer indgar i arbejdet med udarbejdelse af en hel-
hedsplan svarede Stora-kommunerne, at det forventes, at arbejdet vil betyde sendringer i eksi-
sterende regulativer i tilknytning til kommende revisioner. Fremadrettet vil der blive brug for at
se pa de udfordringer, som opstar i forbindelse med klimarelaterede sendringer, de eendrede
afstremningsmenstre pa forskellige vandoplandsniveau samt at varetage hensyn til og sikre
miljg- og naturtilstanden i vandigbene og pa adalsniveau.

Det forventes endvidere, at nar der ligger en helhedsplan, vil det vaere naturligt, at kommu-
nerne gar i dialog med forsyningsselskaberne for at foretage en vurdering af udledningstilla-
delser i forhold til at sikre en oplandsbaseret afledning af vand i de mindre vandlgbssystemer,
som afvander til Stora.
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De gaeldende regler giver forsyningsselskaberne mulighed for at lave tiltag, som fx forsinkelse
af vand i oplandet, udenfor det kloakerede omrade, hvis det bidrager til at overholde serviceni-
veau inden for det kloakerede omrade, jf. krav i serviceniveaubekendtggrelsen?®. Selskaberne
skal kunne dokumentere, at Igsningen er selskabsgkonomisk omkostningseffektiv, jf. krav i
omkostningsbekendtgarelsen?’.

Der skal veere mulighed for at klage over kommunens afgarelser, men det ger det sveert at
gennemfgre projekter, hvis alle afggrelser bliver paklaget. Kommunerne oplever at nogle be-
vist forhaler projekter ved at udnytte alle klagemuligheder. Der er gnske om, at klagenaevnet
kunne have et fast-track for store sager med store gkonomiske konsekvenser. Der savnes
specialister i klagensevn, da disse sager er meget komplekse. Det blev foreslaet, at samme
model, som anvendes i kystbeskyttelsesloven, hvor der kan ske undtagelser for klage, ogsa
kunne finde anvendelse ved denne type projekter.

Der foreligger endvidere en afggrelsespraksis, der tilgodeser naturbeskyttelse frem for klimatil-
pasning, hvor der arbejdes ud fra et O-scenarie, som er lig med status quo. Der savnes en
mere dynamisk tilgang, der beskriver udviklingen ved et laissez-faire scenarie, hvor intet ind-
greb foretages. Det vil ofte veere forskelligt fra 0-scenariet.

Vandlgbsmyndighedens afgarelse om gkonomiske spargsmal kan ifalge vandlabsloven? for-
langes indbragt for taksationsmyndighederne efter §§ 105 og 106 i vejloven®®. Det opleves
som en udfordring, at der ingen faglighed er i taksationskommissionerne inden for vandigbs-
omradet. Desuden er det en udfordring, at sagerne ofte gar videre til overtaksationskommisio-
nen og derfor tager lang tid.

5.3 Brug af data

Kommunerne tilgang til brug af data er forskellig.

Gudena-kommunerne har i regi af C2CCC-projektet faet finansieret og udviklet en vandigbs-
model (Gudena-modellen). Gudena-modellen bestar af 2 dele: 1) scenariemodel for forskellige
indsatser og 2) varsling af vandstanden 3 dage frem. Seerligt arbejdet med en varslingsmodel
har vist sig at veere en udfordring ift. at opna tilstraekkelig praecision. Den teknologiske udvik-
ling siden C2CCC-projektet blev igangsat er arsagen til, at der er igangsat et pilotprojekt for at
afprgve muligheden for varsling ved brug af Machine Learning. | Silkeborg Kommune er der
endvidere foretaget flere overflyvninger efter hgjvandshaendelser. Disse overflyvninger digitali-
seres og kobles til BBR, sa man praecist kan kortlaegge hvor og hvilke udfordringer, oversvgm-
melserne skaber i Silkeborg Kommune.

| Konged-kommunerne vil man anvende det datagrundlag, der ligger til grund for DK2020-pla-
nerne®. Man har fravalgt den store vandliabsmodel, som Gudena-kommunerne har, da man
ikke finder det nadvendigt. | stedet vil kommunernes teknikere samarbejde om de eksiste-
rende data og veerktgjer. Det kan dog pa sigt vise sig nedvendigt at inddrage radgivere. Man
har endvidere indgaet et samarbejde med Aarhus Universitet, hvor 5 studerende regner pa de
eksisterende data. Man savner dog den finansiering, som Gudena-kommunerne har opnaet
via C2CCC-projektet.

26 Bekendtgarelsen om fastsaettelse af serviceniveau m.v. for handtering af tag- og overfladevand

27 Bekendtgerelse om spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og
overfladevand og omkostninger til projekter udenfor selskabernes egne spildevandsanleeg og med andre

parter i gvrigt

28 Milje- og Fedevareministeriets bekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 af lov om vandlgb

2 Transport- og Boligministeriets bekendtggrelsen nr. 421 af 25. april 2023 af lov om offentlige veje

30 DK2020 er et samarbejde, hvor 95 kommuner har forpligtet sig til at udvikle klimahandlingsplaner




| Stora-kommunerne anvendes primeert regionale og lokale data for at indhente viden pa op-
landsniveau. Derudover anvendes nationale datakilder som DMI, Miljgportalen, Vandporta-
len.dk, klimatilpasning.dk og Scalgo live. Der er fx i forbindelse med scenarieberegningerne for
oversvgmmelser brugt de nationale fremskrivninger for forventet nedbgr og deraf afstremning i
vandlgbsoplandet. Holstebro kommune har endvidere en vandstandsprognosemodel®! for
Stora. Modellen giver mulighed for at forudsige vandstanden i Holstebro by og ved Rotvig bro
(Herning kommune). Det giver borgere bedre mulighed for at forberede sig og forebygge over-
svemmelser. Data bygger pa vandstandsdata, oplandsanalyser og afstremningsdata i kombi-
nation med regionale meteorologiske data.

Kommunerne har generelt kun sporadisk kendskab til de data og veerktgjer, som staten stiller
til radighed. Dette begrundes primeert med mangel pa tid i dagligdagen til at seette sig ind i
veerktgjerne. Kommunerne efterlyser mere undervisning og preesentation af veerktgjer via
webinarer, som man efterfglgende kan se, nar behovet opstar.

P& workshoppen blev spurgt ind til, hvordan staten rent datamaessigt bedst kunne understatte
kommunernes helhedsplanlaegning og —projekter. Flere papegede et behov for, at staten dri-
ver nogle flere hydrometriske stationer og nedbegrsstationer og finder det aergerligt, at stationer
stadig bliver nedlagt. Endvidere var der et gnske om, at hydrometriske stationer indeholder ko-
ter.

Nogle interessenter har givet udtryk for et behov for en national vandlgbsmodel. Det var umid-
delbart holdningen, at dette ville veere en dyr Igsning, som ville kraeve Igbende opdateringer.
Der blev vurderet, at midler ville kunne bruges bedre pa download af data og flere malestatio-
ner. Det var dog forslag om, at staten udarbejdede en standard for, hvordan modeller skal la-
ves, sa alle radgivere mv. gar ud fra samme standard.

54 Erfaring med finansieringskilder

| forhold til finansiering af konkrete projekter er erfaringerne endnu begreensede. Ingen af kom-
munerne er sa langt, at de har gennemfgrt projekter i helhedsplanen, der har kraevet finansie-
ring. Kommunerne regner dog med at benytte sig af en blanding af forskellige finansieringsmu-
ligheder alt athaengig af projektets karakter og placering. Der er dog enighed om, at man vur-
derer nye ordninger til klimalavbund og multifunktionel jordfordeling som interessante finansie-
ringskilder.

| forhold til det indledende arbejde med udarbejdelsen af helhedsplanen for Gudenéen er en
del af de tekniske analyser udarbejdet med en vandlgbsmodel, der er udviklet og finansieret i
C2CCC-projektet. Stora-kommunerne har ligeledes faet finansieret tekniske analyser i
C2CCC-projektet.

| forhold til bidragsfordeling har man i Stord-kommunerne gjort den erfaring, at det er vigtigt at
vaelge et enkelt fordelingsprincip, der er fuldt gennemsigtigt. Man har i den forbindelse ogsa
benyttet sig af et tilbud om "second opinion” radgivning fra en landbrugsradgiver, hvilket gjorde
lodsejeraftaler mulige.

Kommunerne har generelt et godt samarbejde med forsyningsselskaber i forhold til samspil
mellem udledning af tag- og overfladevand og kommunen som vandigbsmyndighed. De nye
regler for spildevandsselskabernes finansiering af klimatilpasning, der tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2021, giver selskaberne mulighed for at takstfinansiere projekter, der er ngdvendige for
at handtere det regnvand, selskabet har ansvar for ved at udfare projekter i samarbejde med
andre. Hvis selskabet fx har problemer med at aflede vand til et vandlgb, fordi vandstanden er
for hgj, kan et projekt med fx vandlgbsregulering, vandparkering eller lign. finansieres med
takstmidler.

31 Vandstandsprognosemodel for Stord
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En reekke kommuner oplever, at det er sveert at sgge og administrere projekter under EU-ord-
ninger (vadomrade- og andre udtagnings- og restaureringsordninger), hvor der iszer peges pa
en utidssvarende ansggningsplatform.

6. Fase 2 — tekniske projekter i
de tre vandlgbsoplande

6.1 Tilskud til tekniske projekter

| slutningen af 2021 udmentede Miljgstyrelsen en pulje pa 3 mio. kr., som kunne ansgges af
kommunerne i de tre deltagende vandlgbsoplande. Formalet var at understette kommunerne
med at planlaegge helhedsorienteret pa tvaers af kommunegraenser og samtidig bidrage med
viden og erfaringer til arbejdet med den nationale klimatilpasningsplan. Det var en forudsaet-
ning for tilskud, at ansggningen om tilskud blev indsendt pa vegne af hele vandlgbsoplandet
og at projekterne ville bidrag med viden til nuveerende og/eller fremtidige helhedsplanleegning
for oversvgmmelser i vandigbsoplandene. Projekterne skulle veere afsluttet inden udgangen af
2022.

6.1.1 Kongeéen
Kommunerne omkring Kongeden ansggte om fire delprojekter:
a) Interessentinddragelse til understottelse af helhedsplan
b) Supplerende tekniske undersggelser til understgttelse af helhedsplan
c) Opmaling af delstreekning af Kongeaen
d) Etablering af vandstands- og nedbgrsmalere

Da naesten alle projekterne er afrapporteret separat og ligger som bilag til denne rapport, gives
her en kort beskrivelse af formal og resultater af det enkelte projekt.

Interessentinddragelse til understgttelse af helhedsplan®?

Formalet med interessentinddragelsen var at sikre, at borgere og akterer fik muligheden for at
bidrage til den tvaeerkommunale helhedsplan for Kongeaen. For at afdeekke potentielle las-
ningsmuligheder og igangseette de rigtige handlinger er de lokale borgere og aktgrer vigtige
medspiller, sa alle lokale interesser pa tvaers af kommunegreenser bliver synliggjort.

Dele af forhandlingsmetoden "Mutual Gains Apporach (MGA)” er blevet anvendt til at inddrage
aktarer i forhandlingsmeader bl.a. ved at anvende fglgende essenser: 1) Et fokus pa interesser,
ikke positioner, 2) Lgsninger med merveerdi, 3) Afdeekning af "Best Alternative to a Negotiated
Agreement”, 4) Arbejde pa lsengevarende forhold og tillidsopbygning og 5) Feelles fakta seg-
ning.

Interessentinddragelsen har veeret opdelt i fire faser: 1) interessentkortlaegning og aktgrland-
skab, 2) interviewrunder med lokale aktgrer, 3) samskabelse/forhandling og udarbejdelse af
idékataloger og 4) afsluttende temadag.

%2 Bilag 2- Mulighedskatalog til kommende helhedsplan for Kongeéen
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Der blev i faellesskab identificeret 6 hovedtematikker, som aktgrerne seerligt forbinder med
Kongea-landskabet, og som man gnskes et aget fokus pa i det videre arbejde.

Det drejer sig om:
e Klima- og vandhandtering — bade tilpasning og CO2-reduktion
e Natur- og biodiversitet — den fredede adal
e  Erhvervsfremme — lokal fadevareproduktion — mulighed for branding
e Friluftsliv — et etablerer stisystem lands hele aen
e  Kulturlandskabet — den gamle graense
e Lokal udvikling — at bo og leve ved aen

Siden interessentinddragelsesprocessen har Kongea-sekretariatet arbejdet videre med at sy-
stematisere de mulige tiltag, se afsnit 7.1.

Supplerende tekniske undersggelser til understgttelse af helhedsplan®3

De supplerende undersggelser omfattede 1) udarbejdelse af oversvemmelseskort, 2) kortlaeg-
ning af sandsynlighed i forhold til oversvemmelser fra selve vandlgbet, 3) vaerdikortlaegning i
de omrader, der pavirkes af oversvemmelserne og endelig 4) risikokortleegning, som samler
sandsynligheden for oversvemmelse med omradets veerdier til et faelles risikobillede.

Formalet med risikokortleegningen er at understatte den tveerkommunale dialog i forbindelse
med en helhedsplan. Kortlaegningen er foretaget pa et meget indledende samt overordnet ni-
veau og i forleengelse af interessentinddragelsen. Dette blev valgt for at fa et feelles afsaet tid-
ligt i processen med input fra interessentinddragelsen og med blik for, at kortlaegningen kan
bruges som veerktgj i den videre dialog med bade kommunerne, interessenter og de kom-
mende processer med helhedsplanen. Alle data og beregninger er uddrag fra en tidligere
screeningsanalyse foretaget af Region Syddanmark, hvor alle type 1,2, og 3 vandigbet er in-
kluderet.

Opmaling af delstreekning af Kongeéen
Formalet med opmalingen af hele Kongeaen var at skabe datagrundlag til at kunne identifi-
cerel/verificere risikoen for oversvemmelser langs Kongedaen.

Kolding Kommune har i 2017 faet opmalt de ca. 12 km af Kongeaen, der ligger i kommunen.
Esbjerg Kommune har i 2018 faet opmalt Kongeden fra udlgbet af Farebaekken og til slusen.
Der findes desuden en opmaling af Kongeaens nederste ca. 4 km fra 2021. Den mellemlig-
gende straekning pa ca. 42,5 km har ikke vaeret malt op siden Ribe Amt fik det gjort i 2003.

Opmalingen af den resterende straekning er blevet koblet med de tidligere opmalinger sa der
nu er en ensartet opmaling af hele Kongeaen, der kan bruges til at lave vandstandsberegnin-
ger pa hele vandigbet.

Den ensartede opmaling ger det bl.a. muligt at lave forskellige scenarieberegninger i forbin-
delse med helhedsplanen, ligesom opmalingen vil blive benyttet til vandfaringsberegninger
kvalificeret af vandstands- og nedbgrsmalinger fra opsatte malestationer.

Etablering af vandstands- og nedbgrsmaélere
Til at verificere vandstandsberegninger er der blev indkgbt og opstillet syv skalapaele med
tryk- og regnsensor i de tre Konged-kommuner, sa hele Kongeaen vandlgbssystem er daekket.

Vandstands- og nedbgrsmalingerne er blevet gjort tilgaengelige for Kongeakomitéens sekreta-
riat pa Klimator loT platform med mulighed for at se detaljeret analyse af sensorernes data til
videre statistiske beregninger samt oprette alarm notifikationer mv. vandstandsberegninger gi-
ver mulighed for at lave vandstandsberegninger pa diverse karakteristiske afstrgmninger.

33 Bilag 3 - Kongeden — sandsynlighedskort, veerdikort & risikokort
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Sensorerne samler data hvert 5. minut og sender de til IoT platformen hver 4. time. Data bliver
gjort tilgeengelige pa vandportalen.dk.

6.1.2 Stora

Kommunerne omkring Storad ansegte om projekter, som kan sammenfattes i:

a) Seetningsanalyse bade historisk og fremadrettet

b) Oplandsanalyse med fokus pa afstremningsmenstre, analyse af neeringsstoftrans-
port, genskabelse af naturlig hydrologi, veerdi- og oversvgmmelseskortlaegning i
Stora-oplandet ved 2-3 scenarier og analyse af virkemidler og deres effekt samt om-
kostningsniveau

Seetningsanalyse bade historisk og fremadrettet3*

Formalet med saetningsanalysen har vaeret at seette fokus pa, hvilke arealer i adalen, der har
sat sig, og hvor der derfor dels kan vaere udfordringer i forhold til driften i dag dels kan blive
udfordret dyrkningsmeessigt fremadrettet. Analysen har taget udgangspunkt i historiske male-
bordsblade fra 1870-1890, som er blevet sammenlignet med Danmarks Hgjdemodel (DEM15).

Alle malebordsbladene er blevet manuelt digitaliseret i en oplgsning pa 2x2m. Malet har ikke
veeret at digitalisere alle punkter, men at digitalisere sig frem til et grundlag som bedst muligt
kan repraesentere det davaerende terraen. Der er digitaliseret hgjdekurver, fikspunkter og
vandlgb. Selve saetningsanalysen er foretaget ved at fratreekke DEM15 fra DEM1871 og klas-
sificere resultatet til kategorier, der respekterer data.

Resultater fra analysen har vist:

¢ at metoden er rigtig god til at vurdere omrader pa markniveau og starre

e god til udpegning af omrader til naermere analyser men ikke til detailanalyser

¢ det har veeret muligt at lave laengdeprofiler ved, at vandlgbene i malebordsbla-
dene er tilfart koter

¢ at metoden kan understgtte udpegning af klima-lavbundsomrader samt under-
stgtte omrader, som har risiko for okkerudvaskning

¢ at metoden kan bruges til at udpege omrader, hvor darlig/forringet afvanding af
jorder i dag skyldes szetninger.

Data fra saetningsanalysen er blevet afrapporteret som flere ARC-GIS-kort, som indgar i Stora-
komitéens WEBGIS-vaerktgij til det videre arbejde med helhedsplanen.

Oplandsanalyser3®
Der er blevet lavet fem datafremstillinger og tilhgrende dataanalyser, som en del af arbejdet
med en helhedsplan. Analyserne skal sikre, at helhedsplanen danner et fundament for en
overordnet plan, der skal kunne handtere en forventet stgrre vandmaengde i Stora-oplandet:
¢ Analyse af afstreamningsmenstre
¢ Analyse af naeringsstoftransport
e Genskabelse af naturlig hydrologi
e Oversvgmmelser og veerdikortleegning og
¢ Analyse af potentialer for samtaenkning

Den overordnede konklusion pa analyserne er, at der er en raekke uudnyttede muligheder i op-
landet med hensyn til muligheder for eventuel oversvemmelse for at sikre nedstrgmningsom-
rader. Dog er en stor del af kapaciteten allerede brugt, og dette giver relativt f& handlemulighe-
der, hvis der kun fokuseredes pa oversvgmmelse og vandtilbageholdelse. Inkluderes mulighe-
den for reduktion i okkerudvaskning og kulstofbinding er der en lang raekke omrader, der kan

% Bilag 4 — Seetningsanalyse i oplandet til Stord

% Bilag 5 — Helhedsplan Stora — teknisk baggrundsrapport
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bringes i spil. Det vurderes samlet, at cirka 11.000 ha kan bringes i spil til projekter, der foku-
serer pa vand, CO2-binding og generelt forbedret hydrologi.

Det anbefales endvidere, at der opstilles et netvaerk af malestationer, sa hele vandlgbssyste-
met overvages.

Det anslas, at der samfundsgkonomisk vil veere tale om en udgift pa cirka 370 mio. kr. frem
mod ar 2100, hvis der ikke ggres noget ved oversvgmmelserne i oplandet. Der er med andre
ord et potentiale til investering i beskyttelse mod oversvemmelser i denne stgrrelsesorden.

Det anbefales at arbejde videre med projekter, der omfatter:

1. Omréder i selve Stora-adalen, hvor der kan tilbageholdes vand med mulig
synergi til okkertilbageholdelse og kulstof lagring - her er det primeere fokus at
forsinke vand fra opstrems dele af oplandet,

2. Omrader i spidserne af de mindre tillgb, hvor der er mulighed for at holde
vand tilbage og reducere draenudstregmningen og samtidig reducere okkerud-
vaskning og/eller lagre kulstof. Dette er typisk projekter, der kan forsinke
draenvandet, men vil ikke umiddelbart have betydning for forsinkelse i selve
Stora. Ved disse projekter kan der vaere en yderligere gevinst ved kveelstofre-
duktion.

3. Lavbundsprojekter, der primaert har til formal at vadsaette sterre sammen-
hangende moseomrade og genskabe hydrologien med henblik pa at holde
vandet i moserne og reducere okkerudvaskning og binde kulstof og reducere
naeringsstofudvaskningen. Disse har mindre betydning for tilbageholdelsen i
forhold til oversvemmelser i Stora, da de typisk ligger i udkanten af oplandet.

4. Projekter med et lokalt sigte, der fokuserer pa tilbageholdelse, hvor der ikke
ngdvendigvis er synergier og udelukkende holdes vand tilbage. Disse vil typi-
ske veere mindre omrader med hgj vandbelastning. Dette kan veere fra dreen
eller udledninger fra byer.

Analysearbejdet peger dermed pa tiltag, som ikke kun tilgodeser oversvemmelser, men har
synergieffekt til CO2 -reduktion og vandmiljget. Dog skal man veere opmeerksom pa, at der kan
opsta konflikt mellem naturbeskyttelse og klimasikring, naeringsstof- og COz2 -reduktion.

6.1.3 Gudenaen

Kommunerne omkring Gudenéen ans@gning om to delprojekter:

a) Gennemfgrelse af landskabsanalyse
b) Evaluering af den eksisterende vandlgbsmodel ved brug af 'machine learning'

Gennemfgrelse af landskabsanalyse®®

Landskabsanalysen var inspireret af et tilsvarende projekt for Ngrreadalen, som er et tillgb til
Gudenéen. Formalet med landskabsanalysen var at tilvejebringe et kvalificeret, vidensbaseret
plangrundlag, der kan danne udgangspunkt for et samarbejdsorienteret, borgerinddragende
arbejde om fremtidens adal. Det skulle kvalificere til, hvordan der kunne arbejdes med frem-
tidsscenarier for Gudenaen ud fra den givne omstaendighed, at &dalen allerede er blevet va-
dere og vil blive stadig vadere i fremtiden.

Landskabsanalysen skal resultere i en planlaagningsmeessig og naturhistorisk basisanalyse,
der ogsa inddrager produktionsforhold, kulturhistorie og friluftsliv og ikke mindst komme med
et forslag til et saet af projekter til at gennemfare den tidligere udarbejde helhedsplan.

% Bilag 6 — Landskabsanalyse for Guden&dalen
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Arbejdet har fokuseret pa den landskabelige adal med henblik pa bade at fa afdeekket, hvor-
dan der bade kunne skaffes plads til vandet og samtidig ses pa gvrige potentialer sdsom biodi-
versitet, CO2-binding, naturpleje og rekreative potentialer. Herudover er der gennem land-
skabsanalysen kigget ind i:

e En landbrugsanalyse af den landskabelige adal, som giver et overblik i arealanven-
delsen i &dalen.

e En opsamling pa udpegninger, bindinger, og potentialer.

e En landskabsbeskrivelse og -analyse af Gudenadalen.

e  En dronefilm® af adalen opstrems Randers med indarbejdelse af forskellige scena-
rier. Filmen er et eksempel pa dialogvaerktgj, som vil kunne anvendes i det videre ar-
bejde med at tilpasse Gudenaen til vandet.

e De retningsgivende principper for hvad det fremadrettede arbejde skal tage udgangs-
punkt i

e Viden fra tidligere aktgrinddragelser samt nye interviews med Gudenakomiteen og
folgegruppen.

e |dentificering af 7 potentielle projektomrader.

De syv potentielle projektomrader, hvor der udover oversvemmelsesproblemer ogsa er et bre-
dere sigte for at udnytte positive synergier, dreftes nu videre i Gudenadkomitéen og de syv
kommuner langs Gudenaen.

Evaluering af den eksisterende vandlgbsmodel ved brug af 'machine learning'®®

| C2CCC-projektet er der blevet udviklet en vandlgbsmodel for hele Gudenaen (Gudenamo-
dellen), hvor det har vist sig vanskeligt at fremskrive vandstanden tre dage frem. Formal med
dette projekt var at afprgve, om Machine Learning kunne bruges som en alternativ metode til
fremskrivninger.

Indholdet i projektet har veeret felgende:

e En evaluering og anbefaling for anvendelse af den nuveerende fysisk baseret hy-
drodynamiske prognosemodel (Gudenamodellen fra C2CCC-projektet)

¢ Afsggning af, hvilke alternative muligheder der foreligger for forudsigelse af vand-
stand/flow (herunder "rene” Machine Learning modeller samt hybrid-modellering)

e En performance sammenligning mellem en Machine Learning baseret prognose
og den fysisk baseret hydrodynamiske prognosemodel

e En opgarelse over driftsgkonomi i forbindelse med Machine Learning modeller.

Machine Learning modellen blev opstillet fem steder i Gudenaen. Overordnet viser resulta-
terne, at en Machine Learning model pa sterstedelen af Gudenaen vil kunne levere en til-
straekkelig god performance til varslingsformal med en prognosehorisont pa 72 timer. Nogle
steder vurderes det, at der med fordel kan anvendes en hybridmodel mellem en fysisk model
og en Machine Learning model. En Machine Learning model vil blive mere og mere retvisende
i takt med stgrre datahistorik.

Projektet har givet sterre indsigt i styrker og svagheder ved prognoser generelt, og understgt-

tet tilliden til den nuveerende Gudenamodel. Samtidig har man opnaet ny viden i forhold til at
kombinere ML-model og Mike-modeller.

6.2 Afholdelse af workshops

Fremdriften i de tekniske projekter er Igbende blevet dokumenteret gennem afholdelse af tre
fysiske workshops. Den fgrste workshop blev afholdt i Silkeborg med site-visit til Gudenaen.

37 Dronefilm — Gudenadalen

% Bilag 7 — Proof-of Concept: Guden& Machine Learning
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Anden workshop var i Holstebro med tur til forskellige sites langs Stora, og endelig blev den
tredje workshop afholdt i Kolding, hvor et klimatilpasningsprojekt i Hylkedalen blev besigtiget.

/. Opsummering

71 Status pa helhedsplaner i de tre vandlgbsoplande

Gudenaen

Som tidligere naevnt forela der allerede ved pilotordningens start et udkast til helhedsplan for
Gudenaen. Arbejdet blev sat i gang i juni 2020 og et udkast var i hgring indtil 17. september
2021%. Helhedsplanen blev godkendt af alle syv kommuner i Gudena-samarbejdet i april
2022.

I november 2021 udpegede Klima- og Miljgudvalget i Silkeborg kommune en raekke initiativer
fra planen, der skulle arbejdes videre med. Det indbefattede bl.a.:

Klimasikring af Silkeborg by og Resenbro

Der kigges pa muligheder og lgsninger, der kan veere med til at sikre veje og boliger ved Silke-
borg Langs@, Lysbro A og @rnsa. Blandt andet undersgges mulighederne og konsekvenserne
ved en ny sluse/pumpelasning ved Viborgbroen som en Igsning ved ekstremhaendelser, som
den vi sa i februar 2020.

Landskabsanalyse af Gudenaen (gennemfgrt i pilotordning)

| et samarbejde med Kgbenhavns Universitet arbejdes der med en landskabsanalyse i Igbet af
2022. Det er et projekt, der beskriver naermere mulige potentialer for at arbejde med Guden-
aen pa samme made, som det er sket med Ngrreadalen.

Multifunktionel jordfordeling

Det indebaerer et teet samarbejde med landbruget om at bytte arealer langs adalen med area-
ler uden for adalen. Der er afsat 10 mio. kr. i forbindelse med Silkeborg Kommunes klimaind-
sats for CO2 —reduktion.

En del af DK2020-samarbejdet

Som en del af klimapartnerskabet DK2020 skal Silkeborg Kommune udarbejde en klimaplan
med fokus pa tilpasning i forhold til skybrud og oversvemmelser samt en opdateret risikoana-
lyse for hele Silkeborg Kommune.

Prognose for vandstand

Kommunerne omkring Gudenaen har i feellesskab udviklet et prognosesystem for vandstan-
den i Gudenaen, som giver mulighed for at planleegge efter og reagere pa de forventede vand-
stande i Gudenasystemet.

Som tidligere naevnt vil de syv potentielle projektomrader identificeret i landskabsanalysen
blive draftet videre i Gudenakomitéen og de syv Gudenakommuner.

Stora

Stora-komiteen forventer at vedtage en helhedsplan for Stora i efteraret 2023. Helhedsplanen
overdrages til de tre kommuner og vil bl.a. ogsé understgtte arbejdet i Vandoplandsstyregrup-
pen for Nissum Fjord, kommunernes klimaindsats mv.

% Helhedsplan for Gudenaen
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Stora-komitéen har i juni 2023 vedtaget, at helhedsplanen for Stora-oplandet udmgntes pa fal-
gende form:

Overdragelse af indsamlet viden om Stora-oplandet til kommunerne,

N =

Redegerelse for valg af de parametervalg som har vaeret i spil til udpegning af poten-
tielle indsatsomrader, se kap 4.2

3. Stora-komiteens forslag til:
a. Seerlige fokusomrader
b. @vrige anbefalinger

Seerlige fokusomrader

Der arbejdes pa at udpege 5 fokusomrader, som har et saerligt stort potentiale for at inddrage
en lang reekke synergieffekter i Stora-oplandet og vil dermed kunne opfylde en veesentlig del
af de parametervalg, som Stora-komiteen har gnsket at prioritere.

Disse omrader vil have stor virkning for den samlede planlaegning i Stora-oplandet, hvis der
arbejdes videre med disse omrader fremadrettet.

De 5 fokusomrader vil indeholde en kombination af flere af nedenstaende indsatser, som vil
vaere omradeafheengige:

e Reduktion af CO2, klimalavbund,

e Genskabelse af naturlig hydrologi,

¢ Reduktion af okkerudvaskning,

¢ Reduktion af naeringsstofudvaskning,

¢ Mindske eller forhindre yderligere saetning i de vandlgbsnaere arealer,

¢ Meduvirke til at sikre malopfyldelse, ogsa i nedstrems beliggende vandomrader,

o Medvirke til udvikling af natur og biodiversiteten, og/eller

e Jge robustheden ift. et fremtidigt klima

Dvrige anbefalinger
Stora-komiteen vil endvidere udpege og anbefale en raekke potentielle indsatsomrader i oplan-
det med baggrund i felgende hovedpunkter:

¢ Reduktion af naeringsstoffer

o Natur

¢ Vandhandtering

e Genskabelse af naturlig hydrologi
e Oplandsanalyse:

Planen er, at helhedsplanen efter overdragelse fra Stora-komiteen til de tre kommuner gen-
nemfares bade som faellesprojekter, bl.a. i Vandoplandsstyregruppen for Nissum Fjord, sam-
arbejde med Naturstyrelsen og mellem flere kommuner eller som indsatser i de enkelte kom-
muner i de kommende ar under forudsaetning af, at der er lodsejeropbakning og finansiering til
projekterne.

Kongeaen
Siden inddragelsesprocessen blev afsluttet i november 2022 har Kongedkomitéens sekretariat
arbejdet med at systematisere tiltagene i forhold til budget, tidshorisont, ressourcer og databe-
hov. Derudover har sekretariatet forsggt at fa et overblik over de igangveerende projekter og
tilgeengelige data indenfor de identificerede hovedtematikker, jf. afsnit 6.1.1. Kongeadkomitéen
har pad magde i november 2022 besluttet, at sekretariatet arbejdet videre med fglgende fokus-
punkter:
o Koordinering af viden om de lavbunds-, klima- og vandlgbsprojekter, der karer i
forvejen i de tre kommuner
o Overslag over pumpelgsningen. Pa baggrund af beregninger kan der evt. nedseaet-
tes en arbejdsgruppe efterfglgende.
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o Kortlaegning af nuvaerende administrationspraksis ift. handlemuligheden 'spilde-
vand — udarbejdelse af en udledningsstrategi'

o Kortlaegning af nuvaerende administrationspraksis ift. handlemuligheden 'feelles
koordinationsgrundlag i et regulativ'.

Om der vil blive udarbejdet en helhedsplan for Kongeaen vil blive drgftet pa made i Kongea-
komitéen i efteraret. 2023. Forarbejdet er gjort, og inddragelsesprocessen har vaeret meget
positiv. Uanset hvad, vil Kongea-komitéen fortsat arbejde for en koordineret, afbalanceret og
helhedsorienteret indsats for vandsystemets og de vandlgbsneere arealers beskyttelse og be-
nyttelse.

7.2 Kommunernes evaluering af pilotordningen

De deltagende kommuner er enige om, at pilotordningen har skabt et netvaerk for medarbej-
dere i de tre komitéers sekretariater, som ger det let af sage erfaring og faglig sparring i arbej-
det med de store vandlgbsoplande.

Det har endvidere pa de afholdte webinarer og workshops vaeret muligt at saette fokus og itale-
saette nogle af de udfordringer, som kommunerne oplever.

De tekniske projekter har bidraget til et aget vidensniveau, der danner et solidt fundament for
det videre arbejde med helhedsplanlzegning og skabt et vidensniveau, som vil blive inddraget i
det gvrige arbejde i kommunerne og bidrage til en forstaelse for vandlgbssystemet pa op-
landsniveau.

Endelig er der ogsa enighed om, at helhedsplanlaegning ikke kun drejer sig om at reducere ri-
sikoen for oversvgmmelser, men om at skabe flest mulige positive synergier i adalene.

7.3 Generel opsamling pa pilotordningen

| forhold til organisering af arbejdet med en helhedsplan bygger de deltagende kommuner for-
trinsvis videre pa eksisterende samarbejdsstrukturer, som fx er etableret i forbindelse med
vandomradeplaner.

Miljgstyrelsens overordnede oplevelse er, at pilotordningen har bidraget med en vigtig platform
for lokalpolitisk prioritering af helhedsorienteret planleegning i vandlgbsoplandene. Samtidig
udtrykker kommunerne ikke noget generelt behov for, at alle kommunerne forpligtes til at udar-
bejde helhedsplaner. Hvis det skulle blive besluttet, skulle det kun veere for de stgrste vand-
Iebssystemer. Der blev ogsa peget pa, at staten kunne stille krav om en form for screening for
at kortlaegge problemet og pa den baggrund kunne det vurderes, om der er behov for en hel-
hedsplan. Det blev neevnt, at kommunerne allerede er forpligtede til at sikre koordinering pa
tveers af kommunegreenser ved sendring af vandlgbsregulativerne for de offentlige vandigb og
vandlgbsprojekter i alle vandlgb, der bergrer flere kommuner, hvilket fremgéar af vandlgbslo-
ven. Der ses heller ikke at vaere opbakning til et yderligere myndighedslag, der far ansvar for
tveerkommunal helhedsplanlaegning.

For sa vidt angar regulering opleves det stgrste problem at vaere koblingen mellem klimatilpas-
ning og naturbeskyttelse, hvor isser Natura 2000-omrader, bilag IV-arter og §3 giver proble-
mer. Her gnskes mere vejledning fra statens side samt hjeelp til konsekvensvurderinger.

P& spgrgsmal om brug af data og veerktgjer, som staten stiller til radighed var den generelle
tilbagemelding, at de bruges i et vist omfang. Dog erkender kommunerne, at det kan vaere
sveert af afseette tid til at seette sig ind i brugen af de forskellige veerktajer. Der efterlyses flere
webinarer, der kan tilgas efter behov eller videoer, der ligger sammen med vaerktgjerne, som
fx ved KAMP pa klimatilpasning.dk.

Miljgstyrelsen / Pilotordning om helhedsplanlaegning / Slutrapport



Der var endvidere et gnske om forbedret viden om meteorologiske data med henblik pa bedre
at kunne forudsige:
o Koblede regnhaendelser
e Vedvarende regn, som holder et opland vandmeettet eller lettere oversvemmet som
felger at kontinuerlige lavtryk, og derfor vil vaere sarbare for en eller flere kraftige
regnhaendelser.

Lange maletidsserier i vandlgbssystemer, som beskriver vandstande og maksimum, minimum
og degnmiddel vandfgring bgr fastholdes og udbygges for at kunne give viden om afstrgm-
ningsdynamikker pa oplandsniveau og bidrage til at sikre vigtig viden om effekter, der opleves
i dag og ma forventes fremover grundet klimaforandringer.

De deltagende kommuner vurderer ikke, at der er brug for en national vandigbsmodel, men
ser hellere, at staten laver tekniske anvisninger for modelberegninger, sa man sikrer ensartet-
hed. De deltagende kommuner gnsker fokus pa opretholdelse og viderefarsel af statens hy-
drometriske stationer samt gget tilgaengelighed af disse data.

Flere kommuner har neevnt, at safremt der kommer et statslig krav om et helhedsplan, bgr det
samtidig give adgang til statslig finansiering.

De nye klimalavbundsordninger og jordfordeling vurderes som mulige redskaber til finansiering
af konkrete Igsninger. Der er behov for mere vejledning i forhold til at sikre et bedre samspil
mellem EU-stagtteordninger og de nationale ordninger.

Pilotordningen har vist, at det ikke er oplagt at opstille én samlet Igsningsmodel for helheds-
planlaegning i vandlgbsoplande. De Igsninger, som kraeves, ma forventes at blive en samling
af lgsningsmodeller pa opland- og deloplandsniveau tilpasset de lokale forhold.

7.4 Naeste skridt

Udbredelse af resultater fra pilotordningen

De afholdte fysiske m@der og workshops under pilotordningen har kun vaeret med deltagelse
af kommunerne i de tre vandlgbsoplande. Med henblik pa at udbrede resultaterne fra pilotord-
ningen vil Miljgstyrelsen arbejde for at afholde en national konference om helhedsplanlaegning
for oversvemmelser i vandlgbsoplande i efteraret 2023. Pa konferencen er det hensigten ud-
over at praesentere resultaterne fra pilotordningen ogsa at saette fokus pa modsatrettede hen-
syn som fx koblingen mellem klimatilpasning og §3- og Natura 2000-omrader.

Forskningsprojekter

Miljgstyrelsen har i samarbejde med KU’s Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN)
igangsat et projekt for blandt andet at imgdekomme behovet for mere viden om modsatrettede
hensyn. Projektet skal syntetisere den tilgeengelige viden vedrgrende natur- og miljghensyn
ved implementering af klimatilpasningslgsninger i vandlgbssystemer og beskrive sammen-
haengen til reguleringen, herunder habitat- og vandrammedirektiverne.

Projektet tager udgangspunkt i tilgeengelig litteratur samt i danske og udenlandske cases og vil
pa sigt kunne anvendes til at udarbejde vejledningsmateriale til klimatilpasning.dk med forslag
til eventuelle alternative Igsninger. Projektets formal er saledes ogsa at kortleegge manglende
viden og inspirere til yderligere dybdegaende forskning. Projektet udfgres i 2023.

GEUS har for Miljgstyrelsen undersagt de hydrologiske klimatilpasningseffekter ved vadleeg-
ning*°. Projektet var finansieret af Landbrugsstyrelsens midler til udtagning af lavbundsjorder.

40 Undersggelse af hydrologiske klimatilpasningseffekter ved vadleegning.
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Projektet, der blev afsluttet i juni 2023, har udfgrt analyser baseret pa et litteraturstudie, fire hi-
storiske danske cases af vandlgbsrestaurerings- og vadlaegningsprojekter samt en detaljeret
hydrologisk model for de fire omrader.

Konklusionerne viste blandt andet, at vandlgbsrestaurering og vadleegning @ger systemets
bufferkapacitet, men at denne meettes ved de hgje vandferinger, hvor Igsningerne ikke har en
umiddelbar klimatilpasningseffekt. Analyserne viste derudover, at flere mangler, herunder
lange tidsserier med vandfgringsobservationer og ngjagtig data om vandlgbenes tvaersnit og
terreen, begraenser analyserne. Begraensningerne er dog anvendt til at udstille en raekke anbe-
falinger, der stemmer overens med de behov pilotordningens kommuner naevner (se 7.3 oven-
for). F.eks. et behov for langvarige tidsserier med vandfgringsobservationer, kontinuerlige ho-
mogene klimaobservationer samt ngjagtige data om tvaersnit og terraen. Derudover, at der er
potentiale for klimatilpasningseffekter nar der vadleegges sterre arealer langt opstrems i vand-
lebene, men at nar der er behov for tilbageholdelse af store vandmaengder, vil der vaere behov
for projekter, der raekker ud over de kendte restaurerings- og klima-lavbundsprojekter, der
f.eks. indeholder sterre engsger eller deemninger. Konklusionen understreger saledes behovet
for helhedsorienteret planlaegning, hvor der tages hgjde for de mange hensyn i landskabet.

GEUS har i forbindelse med projektet derudover udarbejdet et nationalt datasaet, der vil kunne
bidrage til kommunernes planlaegning: for ethvert vandlgbspunkt, giver datasaettet mulighed
for at fa et billede af vandfgringen og dens forventede fremtidige sendring, med henblik pa at
kommunerne kan foretage en ferste screening for potentialet for at opna en klimatilpasningsef-
fekt ved etablering af vadleegningsprojekter. Miljgstyrelsen og GEUS unders@ger mulighe-
derne for udstilling af disse data og forventer derudover, at udarbejde vejledningsmateriale til
denne screening, der med fordel kan suppleres med en detaljeret hydrologisk model lig med
den anvendt pa case omraderne i dette projekt. GEUS forventer saledes ogsa at udarbejde
vejledning til denne proces. Vejledningen forventes tilgeengeliggjort pa klimatilpasning.dk.

Jget tilgeengelighed af vandigbsdata

Danmarks Miljgportal (DMP), med bidrag fra Miljastyrelsen, arbejder pa et erstatning af den
eksisterende Samling af Vandlgbsdata*!. Malet for den nye lgsning er at @ge brugervenlighe-
den og tilgeengeligheden. Lasningen bliver integreret i DMPs eksisterende lgsning "milja-
data™?, hvor data for en reekke miljgundersggelser allerede udstilles. Data fra vandlgbsmale-
stationer og dertilhgrende plots vil vaere tilgaengelige pa hjemmesiden med fuld understgttelse
af et programmerings API, sa udviklere kan traekke data og integrere dem i deres egen lgs-
ning. Det kunne vaere private firmaer som WSP med deres Vandportalen*® eller det kunne
vaere kommuner, der gerne vil have integreret malestationer direkte i deres interne webgis
platform. Der vil ogsa veere fuld API adgang til upload af data, sa alle leverandgrer af vand-
stand og vandfering i Danmark gratis kan uploade og fa udstillet deres data pa den faellesof-
fentlige l@sning. Forventningen er, at den nye miljgdata lgsning er klar til arsskiftet 2024. Efter
en overgangsperiode vil den eksisterende SaV lgsning blive lukket.

For vandlgbsskikkelsesdata, leverer Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI) en da-
tabase og udstilling, der kan ses pa HIP*. Miljgstyrelsens tvaerprofiler forventes indarbejdet pa
denne i Igbet af efteraret 2023. Udstillingen kan styrkes ved, at kommunerne indarbejder de-
res data.

41 Samling af vandlgbsdata - SaV

42 Miljgportal - miljgdata

43 Vandportalen
“ HIP
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Bilag 1 — Spgrgeramme til
kommunerne i fase 1

Overordnet

1. Hvad er den politiske malsaetning for en helhedsplan for vandligbsoplandet?
2. Hvad forstar | ved helhedsplanlaegning for oversvemmelser i jeres vandlgbsopland?

Organisering

3. Hvilken administrativ organisering har | valgt for jeres samarbejde om helhedsplan-

leegning for oversvemmelser? Hvem er projektejer og hvorfor?

Hvordan indgar borgere og andre interessenter i arbejdet?

Hvordan indgar eksisterende samarbejdsstrukturer i jeres arbejde med helhedsplan-

leegning i vandlgbsoplandet (VOS, vandrad, Grgnt Rad mv.)?

6. Hvilke instrumenter / procedurer/ metoder har | valgt til beslutninger og herunder
handtering af eventuelle interessekonflikter?

o>

Regulering

7. Hvordan indgar vandigbsregulativer i arbejdet? Har | mgdt udfordringer i vandlgbsud-
mundingsomradet ifm. projekter i snitfladen mellem vandlgbslovgivningen og kystbe-
skyttelsesloven?

8. Hvordan ser | arbejdet med udledningstilladelser indga i arbejdet med en helheds-
plan? Har | konstateret uhensigtsmaessigheder i den geeldende lovgivning pa omra-
det?

9. Huvilke regelseet haenger ikke godt nok sammen pa tvaers og kan derfor udgere en
barriere for at klimatilpasning gennemfares mest hensigtsmaessigt?

10. Hvilke udfordringer har | mgdt i snitfladen mellem klimatilpasning og miljg- og natur-
beskyttelse? Hvilke udfordringer er i sa fald de stgrste? Og ser | klimatilpasningspro-
jekter som en mulighed for at prioritere natur- og landskabshensyn?

Data

11. Hvordan har | identificeret, hvor de stgrste risici for oversvemmelser er i vandlgbsop-
landet?

12. Hovilket datagrundlag (nationalt, regionalt og lokalt) anvender I til at handtere over-
svgmmelsesrisikoen? Og anvendes det samme grundlag i hele vandlgbsoplandet?

13. Hvem handterer disse data (forvaltning/radgiver)? Og hvordan sikrer | sammenhaeng
pa tveers af kommunegraense / vandlgbsregulativ mm.?

Finansiering

14. Hvordan forventer | planen implementeret og finansieret?

a. Nytteprincippet (fordelt blandt interesserede grundejere/lodsejere?) Har | ud-
fordringer med bidragsfordelingsmodeller og finansieringsmuligheder af kli-
matilpasningsprojekter — i sa fald hvilke?

b. Kollektivt finansieret (kommuneskat eller forsyning)? Har | udfordringer med
sikring af bevilling og/eller legitimering af udgift?
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c. EU-ordninger eller nationale puljer? (Hvis de allerede har veeret brugt, er |
stedt pa udfordringer ved at anvende disse ordninger/puljer og i samspillet
mellem disse?)

d. Multifunktionel jordfordeling (MUFJO) eller Klima-Lavbundsordningen? (Hvis
de allerede har veeret brugt, har der vaeret udfordringer ved at anvende
disse virkemidler?)

15. Hvordan forestiller | jer finansiering lagt til rette pa tvaers af kommuner og projekter?
(En feelles finansieringsmodel eller blanding af finansieringsmodeller)
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