VIB - Integreret forvaltning af Vand |
Byer (IP09)

Er integreret byvandsforvaltning vejen til bedre
klimatilpasning?

Fagligt projekt: Integreret forvaltning af vand i byer - analyse
af institutionelle, lovgivningsmaessige og finansielle aspekter

Hovedrapport, Juli 2013

Styrelsen for Forskning og Innovation

Ministeriet for Forskning, Innovation og

Videregaende Uddannelser

Rapport

The expert in WATER ENVIRONMENTS July 2013



DA

Denne rapport er udarbejdet under DHI’s

ledelsessystem, som er certificeret af Ledelsessystem
DNV for overensstemmelse med for
ISO 9001for kvalitetsledelse. 8
kvalitet
certificeret i henhold til
DS/EN ISO 9001

af

Dmv Det Norske Veritas,

—_ Business Assurance,
Danmark A/S

Godkendt af

06-09-2013

X ‘il

Morten Kjglby

Signed by: Morten Just Kjglby

VIB IP09 - Integreret Byvandsforvaltning_Slutrapport_28_ juni_mfe / PLJ-MFE / 2013-06-12



DA

VIB - Integreret forvaltning af Vand |
Byer (IP09)

Er integreret byvandsforvaltning vejen til bedre
klimatilpasning?

Fagligt projekt: Integreret forvaltning af vand i byer - analyse
af institutionelle, lovgivningsmeessige og finansielle aspekter

Udarbejdet for Styrelsen for Forskning og Innovation
Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende Uddannelser

Photo: Copyright: DHI/Istock/Mario Loiselle

Projektledere Palle Lindgaard-Jgrgensen og Miriam Feilberg
Projektnummer 11806017-8

Godkendelsesdato 8.juli 2013

Klassifikation Aben

DHI - Agern Alle 5+ 2970 Hgrsholm
Telefon: +45 4516 9200 - Telefax: +45 4516 9292 « dhi@dhigroup.com « www.dhigroup.com



VIB IP09 - Integreret Byvandsforvaltning_Slutrapport_28_ juni_mfe / PLJ-MFE / 2013-06-12



INDHOLDSFORTEGNELSE
1 TaTo 1 =To Lo V1o T PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPN 1
2 Y7L o Yo PSSR 3
21 Projektets indledende fokusering 0g afgraenSNiNg.........ccoouuiieiiiiieiiiiiie e 3
2.2 INASAMIING @ MALEIIAIE .......eiiiiee et 4
2.3 OPSAMIING AF FESUITATET ...ttt e et e e e st e e e b eeean 4
3 SIS U | == S 5
3.1 Den danske vandsektor - analyse i relation til 17 OECD-lande...........cccccoocvviiveeeeii i 5
3.2 Vandsektoren i Danmark — 5 forvaltningSOMIAUE ...........ccvveiiriiieeieeee e 5
3.3 INEEINALIONAIE CASES ......teeeieiee ettt ettt e e ettt e e e e e s bbb e e e e e e e e s anbbbbeeeaeeeeann 10
3.4 NALIONAIE CASES....eiiiiiiiiiiite ittt e ettt e e e e bbbt e e e e e s e e bbbt e e e e e e e e e e nnbnneeeeeeas 14
3.5 Identificerede barrierer for bedre handtering af regn og Klimatilpasning ............ccceevvvevvveeveeennene. 16
3.6 Nye rammer omKkring KIMatilpasning.........cooviiiiiiiiiiiie e 17
3.7 Analyse af UdESIAENUE DAITIEIEI ..........ccveiee e et e e te e ete e et e eae s ae e ns 17
3.8 Inddragelse af samfundsgkonomiske overvejelser ved klimatilpasning til gget hyppighed

o =) 1= 0] 1Yo | 19
4 Styrker — Svagheder og anbefalinger til fremtidige aktioner til styrkelse af

integreret forvaltning af eKStreMIEQgN ........uuuiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriii e 22
4.1 To scenarier for fremtidig handtering af vand og KIma .........cccocveevveieeiiiceeceecee e 22
4.2 Anbefalinger til aktioner og hvem der kan tage initiativ hertil: ..............cccccc 23
4.3 AfTUNAING .o 27

Referencer findes i Bilagsrapport

The expert in WATER ENVIRONMENTS



|| VIB IP09 - Integreret Byvandsforvaltning_Slutrapport_28_ juni_mfe / PLJ-MFE / 2013-06-12



2

Indledning

@gede nedbgrsmeengder, forekomst af ekstremregn samt havvands- og grundvandsstigninger
er nogle af de forventede konsekvenser af et aendret klima i Danmark. Aktgrerne inden for miljg-
plan- og forsyningsomradet i Danmark er gennem de seneste ar blevet opmaerksomme pa, at
tilpasning til klimazendringerne ikke alene er et teknisk problem, men i lige sa hgj grad et
spgrgsmal om at etablere ngdvendige lovgivningsmaessige, organisatoriske og finansielle
rammer for tilpasning.

Mens vi i Danmark kun er begyndt at se konsekvenserne af eendret klima og forekomsten af
ekstremregn, s& har mange byer udenfor Danmark allerede oplevet oversvammelser og skader
som dem, Kgbenhavn oplevede ved skybruddet den 2. juli 2011. Det er almindelig erkendt
internationalt, at ekstremregn ikke kan lgses alene med den eksisterende infrastruktur, og at der
er brug for inddragelse af en lang reekke tekniske lgsninger, hvoraf flere, sd som etablering af
skybrudsveje, ligger udenfor den traditionelle vandsektor. Erkendelsen af ngdvendigheden af at
ga nye veje bade teknisk og organisatorisk har yderligere rejst behov for at etablere nye
samarbejder pa tveers af eksisterende administrative ansvarsomrader omkring finansiering og
gennemfgrelse af klimatilpasningsaktiviteter.

Med baggrund i behovet for nye metoder til handtering af klimatilpasning og ekstrem regn har
DHI og DTU i samarbejde med en raekke kommuner, vandselskaber, radgivere og
organisationer i perioden 2012 til 2013 gennemfgart et projekt under "Vand i Byer”, som ser pa
udenlandske erfaringer med organisering, lovgivning og finansiering af forvaltningen af vand i
byer og sammenholder dette med danske erfaringer. Projektet skulle resultere i en raekke
anbefalinger, sa dansk vandforvaltning bliver bedre rustet til at handtere forventede
klimazendringer - med speciel fokus pa handtering af ekstremregn.

Projektets udgangspunkt har veeret at analysere ansvars- og rollefordeling og finansiering i den
danske vandsektor med saerligt fokus pa vand i byomrader. Analysen har fokuseret pa
integrationen af forvaltningen af de enkelte dele af byens hydrologiske kredslgb og bygger
saledes videre pa resultater af allerede gennemfarte eller igangvaerende analyser af de enkelte
dele af vandkredslgbet- sdsom vandforsyning, spildevand og regnvand. Analysen er blevet
bygget op omkring eksisterende erfaringer i Danmark med at handtere ekstremregn via analyser
af en reekke danske cases. Dette er sammenholdt med tilsvarende erfaringer fra en raekke
OECD-lande og starre byer internationalt.

| projektet er der ogsa set pa internationale erfaringer med vandforvaltning. Baggrunden herfor
har veeret de gode erfaringer som nogle lande har med steerke koordineringsmekanismer i
vandsektoren pa nationalt niveau pa tveers af ministerier. Endvidere er der set pa forskellige
typer af institutioner for forvaltningen af vand i afstramningsomréader, ligesom der er set pa
erfaringer med koordinerende institutioner og koordineringsmekanismer for forvaltning af vand i
byer.

Mulighederne for inddragelse af samfundsgkonomiske overvejelser ved klimatilpasning til gget
hyppighed ved ekstremregn er analyseret og der er peget pa mulige aendringer i forhold til den
eksisterende praksis.

Projektet er gennemfgrt i en periode, hvor der er sket en raekke forbedringer af
rammebetingelserne for klimatilpasning i byerne. Den regering, der tiltrddte i november 2011
gnskede allerede i regeringsgrundlaget at saette fokus pa nogle af manglerne ved den
eksisterende vandsektorlov og at forbedre rammer og muligheder for klimatilpasning i Danmark.
Som falge heraf er der i Igbet af dette projekts levetid sket en reekke lovgivnings- og
forvaltningsmaessige sendringer. Eksempelvist blev der indgdet en kommuneaftale mellem
regeringen og KL i juli 2012, som aendrede rammerne for arbejdet med klimatilpasning, og
Regeringen fremsatte sin handlingsplan for klimasikring af Danmark med undertitlen: "Sadan
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handterer vi skybrud og regnvand” i december 2012. | forhold til gget nedber er det primaere
indhold i denne at:

«  Spildevandsselskaber vil fa mulighed for at medfinansiere projekter i forbindelse med veje,
vandlgb og rekreative arealer, som gennemfgres af kommuner og private.

. For at opna bedre finansiering vil spildevandsselskaberne fremover kunne opna
kommunale garantier for 40-arige lan og ikke kun 25-arige.

. Der skal udvikles kommunale klimatilpasningsplaner, som skal vaere omdrejningspunkt for
kommunernes klimatilpasningsindsats.

. Der er et gnske om at fremme sammenhaeng mellem klimatilpasning og natur og miljg.

De andrede rammer har medfgart, at en reekke af de problemstillinger og barrierer, som vi
identificerede tidligt i forlabet ikke leengere er til stede, andre er der stadig og der er pa enkelte
omrader kommet nye til. Som det vil blive beskrevet i metodeafsnittet, sa har vi lgbende
tilpasset projektet til de @ndringer, som har fundet sted, s& anbefalingerne for vandsektoren
fortsat ville veere relevante.

Projektets anbefalinger er udarbejdet med udgangspunkt i de barrierer som fortsat eksisterer De
er fremlagt og diskuteret pa et stormgde i Vand i Byer den 13. juni og kommentarerne herfra er
blevet indarbejdet i de endelige anbefalinger. Anbefalingerne i den endelige form star for DHI's
egen regning.
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Metode

Projektets indledende fokusering og afgraensning

Projektet startede med en workshop den 6. marts 2012. Pa denne workshop blev der truffet
beslutning om projektets fokus og en raekke faglige afgreensninger, samt om den videre metode
for gennemfarelse af projektet og realisering af anbefalinger vedrgrende mere integreret
handtering af vand i byer.

Projektet var oprindeligt defineret med to overordnede formal:

+ At gennemfgre en analyse af metoder, som har vaeret anvendt i integreret vandforvaltning i
byer, herunder at analysere ansvars- og rollefordeling, barrierer og resurser og finansiering
af aktiviteterne og at pege pa barrierer og mangler i forvaltning, lovgivning, finansiering.

. Bidrage til en formulering af anbefalinger til fremtidig organisering af integreret
vandforvaltning i byer, herunder handtering af kraftige regnhzendelser og oversvammelser i
byomrader. Udvikling af anbefalingerne tager udgangspunkt i de under punkt 1 afdeekkede
barrierer og mangler.

Pa projektgruppemgdet den 6. marts blev det besluttet, at afdeekningen af barrierer og
muligheder skal tage udgangspunkt i en reekke konkrete cases, som beskriver de faglige
problemstillinger i byerne med udgangspunkt i:

1. Internationale cases med en oversigt over internationale erfaringer fra lande, som vi kan
sammenligne os med, som f.eks. England, Tyskland, Holland og dstrig.

2. Danske cases fra byer og enkelte byomrader, hvor der vil blive afdeekket barrierer og
mangler. Disse bliver beskrevet med udgangspunkt i en case-matrix og baseret pa semi-
strukturerede interviews for at sikre en sammenlignelighed mellem erfaringerne fra de
forskellige cases.

Derudover blev det vedtaget at gennemga en OECD-unders@gelse af "water governance” for at
sammenligne danske og internationale erfaringer og fastlaegge, hvor Danmark ligger i forhold til
andre OECD-lande og hvem vi kan leere af.

Endvidere blev mulighederne for inddragelse af samfundsgkonomiske overvejelser ved
klimatilpasning til get hyppighed ved ekstremregn analyseret og der blev peget pa mulige
aendringer i forhold til den eksisterende praksis.

Der blev fra starten opnaet enighed blandt projektpartnerne om afgraensning til klimatilpasning i
forbindelse med ekstrem regn og visionen for projektet blev defineret som: at arbejde hen imod
mere integrerede Igsninger for vand i byer i relation til regn og oversvgmmelse, og det blev
vedtaget at inddrage aktgrernes interesser i diskussionen af de gkonomisk og politiske
muligheder.

DHI veeret ansvarlig for at styre og facilitere processen med udarbejdelse af analyser og
rapporter i samarbejde med DTU. DHI har ogsa staet for at udvikle mgdeoplaeg, afvikling af
mgderne og generel rapportering af projektet. DTU har bidraget med ekspertindleeg og input til
mgdeindleeg. Projektdeltagerne har medvirket til interviews, deltaget aktivt i mgderne og
bidraget il diskussion og kommentering af oplaeg og udkast til anbefalinger. De enkelte
projektdeltagerne har medvirket som eksperter indenfor de enkelte arbejdsomrader, og har
fremlagt synspunkter fra deres respektive organisationer uden direkte at repraesentere disse.
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Indsamling af materiale

Efter den indledende workshop blev der i perioden marts til august 2012 foretaget
litteraturstudier og en lang reekke interviews, hvilket resulterede i beskrivelser af:

() udvalgte danske cases med speciel vaegt pa barrierer og muligheder for bedre forvaltning
af ekstremregn

(i) internationale erfaringer med forvaltning af regnvand med vaegt pa ekstremregn

(i) sammenligning af den danske forvaltning af vand med forvaltningen af vand i andre OECD
lande.

Der blev i alt indsamlet 12 internationale cases og 15 danske cases. Med udgangspunkt i disse
cases er der beskrevet 18 barrierer for gget integreret handtering af vand i byer i Danmark og
tilsvarende er der fremkommet 15 forslag til institutionelle, lovgivningsmaessige og finansielle
forbedringer, som vil fremme en bedre handtering af vand i byer i Danmark.

Ved en midtvejsworkshop den 27. august 2012 blev det besluttet: at arbejde videre med at
opstille konkrete lgsningsmodeller for bedre forvaltning baseret p& de danske og internationale
erfaringer.

Ved slutningen af andet halvar 2012 blev det klart, at det p& grund af de igangvaerende
revisioner af den danske vandlovgivning var hensigtsmeessigt at udskyde feerdigggrelsen
projektet et halvt ar, sa anbefalinger til vandsektoren efter den igangvaerende revision kunne
forholde sig til de aendrede nye lovgivningsmaessige, organisatoriske og finansielle realiteter.

Opsamling af resultater

De identificerede barrierer er blevet drgftet i forhold til, om de stadig er et problem og hvordan
det handteres i den foresldede loveendring og vejledning om klimatilpasningsplaner og der blev
udarbejdet en oversigt over dette. Det blev vedtaget blandt partnerne at se pa, hvordan
barriererne bliver handteret i 1) dels de foreslaede lovrevisioner 2) dels i en model, som er
blevet fremlagt af direktgrerne for hhv. Odense, Arhus og Kgbenhavns forsyninger, hvor der er
klarere adskillelse mellem forsyning og kommune som hhv. operatgr og planleegger. Endelig
blev det vedtaget at analysere de samfundsgkonomiske konsekvenser af klimaforandringer og
handteringen af dem.

| en SWOT-analyse blev barrierer analyseret i forhold til revisionen af vandsektorloven og de
styrker og svagheder, som blev identificeret i forhold til en mere hensigtsmaessig og mere
integreret handtering af vand i byer. Pa baggrund af denne analyse blev der arbejdet 12
anbefalinger til hvad en raekke aktgrer i vandsektoren kan gare for at styrke den integrerede
forvaltning af ekstremregn.
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Resultater

Den danske vandsektor - analyse i relation til 17 OECD-lande

OECD har i en serie: OECD “Studies on Water” udviklet en analyse af “Water Governance in
OECD countries”. Hensigten med dette studie er at give en oversigt over vandforvaltning i
OECD-landene med fokus pa hvem der er ansvarlig for de forskellige aspekter af national
vandforvaltning. Analysen viser en oversigt over policy-making pa nationalt niveau,
implementering af lovgivningen, institutionelle roller pa national, regionalt og kommunalt niveau.

Analysen demonstrerer f.eks. hvem der er ansvarlig for koordinering, hvor mange institutioner,
der er involveret i policy-making pa forskellige niveauer og om der er udviklet strukturer for
forskellige elementer af vandforvaltning s& som oplandsforvaltning og interessent-inddragelse.

De deltagende lande er: Australien, Belgien, Canada, Chile, Frankrig, Graekenland, Israel,
Italien, Japan, Korea, Mexico, Holland, New Zealand, Portugal, Spanien, Storbritannien og USA,
og udover de generelle oversigter indeholder analysen ogséa deltaljerede landeprofiler.

Projektgruppen gnskede som udgangspunkt en status over, hvor Danmark pa vandforvaltning
sammenlignet med andre OECD-lande. Der blev taget kontakt tii OECD med henblik p& at
benytte deres materiale og fa lavet modeller til direkte sammenligning mellem dansk
vandforvaltning og de gvrige landes. Det viste sig dog, at det ville kreeve, at man fra dansk side
gik ind i arbejdet som et egentligt case-land, hvilket ville veere gkonomisk og tidsmaessigt meget
ressourcekreevende uden ngdvendigvis at bringe dansk vandforvaltning afggrende mere i
retning af gget integration.

Derfor udviklede vi i samarbejde med Naturstyrelsen en dansk oversigt, som pa en raekke
veesentlige punkter viser status for den danske vandsektor i sammenligning med andre OECD-
landes.

Vandsektoren i Danmark — 5 forvaltningsomrader

Fra OECD’s side har hensigten veeret at saette fokus pa betydningen af "Water Governance” for
at forbedre vandforvaltning og forsyning og at saette fokus pa, hvordan forbedringer i
forvaltningssystemet er veesentlige ogsa i udviklede lande for at handtere fremtidens
udfordringer og udvikle nye, baeredygtige og innovative metoder til at arbejde med
vandforsyning, ekstrem regn og klimatilpasning.

Som det ogsa har veeret udgangspunktet for dette projekt, er der det ogsa OECD’s
udgangspunkt, at "the water crisis” alt overvejende er en forvaltningskrise. | Danmark som i de
gvrige OECD-lande er der vand nok og der er teknologi og udstyr til at sikre en effektiv
handtering af vand, men der ses problemer ift. generelt institutionel og lokal fragmentering af
indsatsen og institutioner samt problemer med forvaltning af vand pa flere niveauer pa én gang.

Derfor var det fra OECD'’s side hensigten med denne rapport at foretage en institutionel
kortlaegning blandt de deltagende lande for at pege pa, hvem der ger hvad og for at finde frem til
mangler i forvaltningen bade pa lokalt, regional og nationalt plan samt at udvikle anbefalinger til
en bedre forvaltning. | analysen nar OECD selv frem til, at man ikke kan pege pa et universelt
redskab til mere integreret handtering af vand, men at der kan peges pa en raekke generelle
forudseetninger for god forvaltning. "Da hensigten med dette projekt er at udvikle anbefalinger til
bedre forvaltning, vil vi vurdere, hvordan OECD’s arbejde og anbefalinger er relevante for den
danske vandsektor.



DA

En del af formalet med arbejdet fra OECD’s side har veeret at saette fokus pa betydningen af
organisationsopbygning, forvaltningsstrukturer og aktgrinddragelse p& bade nationale og lokale
niveauer i vandforvaltningen.

| rapporten hedder det saledes: "Making reforms happen in the water sector requires ensuring
that the actions of all stakeholders contribute to the long-term objectives of environmental
sustainability and enhancing social welfare”. Udover betydningen af integration mellem alle
aktarer peger de ogsa pa betydningen af integration mellem aktarer pa forskellige

niveauer: "Multi-level governance of water policy is a source of major difficulties in water policy
design and implementation and the question of how appropriate policies and approaches can be
implemented is of paramount interest.”

Navnlig de to farste er der fra dansk side sat @get fokus pa i de seneste 1% ar og de indledte
reformer, som fglges op ad en reform af vandsektorloven. OECD kategoriserer mangler i 7
kategorier:

1. Finansieringsmangler — manglende indteegter ift. at implementere
ngdvendige tiltag.

2. Kapacitetsmangler — videnskabelige, tekniske eller infrastrukturmaessige ift.
handtering af udfordringerne.

3. Administrative mangler — geografisk mismatch mellem hydrologiske og
administrative greenser.

4. Informationsmangler — primeert asymmetri mellem interessenter.

5. Mangler ift. opfglgning — ingen redskaber til at sikre, at institutionerne
handler effektivt for at sikre implementering.

6. Policy-mangler — fragmenteret handtering af vand pa tveers af ministerier og
styrelser.

7. Mangler ift. méalsaetning — manglende motivation eller politisk vilje til at
handtere udfordringerne.

Disse mangler deles af i hgjere eller mindre grad af de 17 OECD-lande:

12
10 -+
8 -
6 -
4 -
2 4
O n T T T T T T
& 2 & S & A\ %
Q}\Q A ,b,& <0 N §€ ,@Q
B > & o o Q %
& & & xo&\ & O
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Et formal med analysen har veeret at give mulighed for sammenligninger mellem forskellige
lande, hvor man kan leere af hinandens erfaringer. Efter gennemgang af de danske cases og
anbefalinger vil vi vende tilbage til, i hvor hgj grad disse mangler kan findes i den danske
forvaltning og i hvor hgj grad man kan treekke pa de internationale erfaringer omkring lgsning af

de danske udfordringer.

Den danske version af OECD-analysen har fokuseret pa 5 hovedomrader:

. Policy-udvikling pa vandomradet: hvor mange aktarer er involveret.

. Fastleeggelse af standarder

«  Koordinering pa tveers

. Institutionel kortleegning af roller og ansvarsomrader
+  Koordinationsmekanismer

Tabel 1 Dansk vandforvaltning set i sammenheeng med udvalgte OECD lande

Resultaterne af analysen er beskrevet i en bilagsrapport til denne rapport, men
er sammenfattet i nedenstadende praesentationer. Det har ikke indenfor dette
projekts tidsmaessige rammer vaeret muligt at ga videre med en mere detaljeret
sammenligning med de forskellige lande, men analysen viser, at de lande vi har
mest feelles opbygning med er Holland, Australien og Portugal.

Aktgrer i udviklingen af national
dansk lovgivning pad omradet

Indenfor rammerne af den danske
vandlovgivning ligger ansvaret for

14 policy-udvikling hos én institution,
Naturstyrelsen, som naturligvis
12 koordinerer med og harer aktgrer i
overensstemmelse med dansk
10 lovgivning og traditioner pa omradet.
8
6
4
2 .
0 .
DK NL POR AUS ESP FRA ITA BE UK USA GRE
14 Fastleeggelse af standarder
12 Denne oversigt viser, hvor mange
der er ansvarlig for fastleeggelse af
10 kvalitetsstandarder og krav til
regulering, bade nar det gaelder
8 vandressourcer, vandforsyning,
6 spildevandshandtering og ift. vand og
klimatilpasning.
4 .
Denne funktion ligger i Danmark
2 - samlet hos Naturstyrelsen med de
0 4 lokale miljgcentre som
implementerende organer. Eneste
DK NL AUS POR FRA ITA UK ESP USA GRE BE undtagelse er de gkonomiske

rammer, hvor ansvaret for
fastlaeggelse af priser og prisloft

The expert in WATER ENVIRONMENTS
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ligger hos Forsyningssekretariatet,
som er en del af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen (Erhvervs- og
Veekstministeriet).

Andet
Tveerministeriel behandling af...
Minister-konsultationer
Ekspert koordineringsgruppe
Tveerinstitutionelt program
Tveerministerielt organ
Ad hoc struktur pa hgjt niveau
En central styrelse for...
Line - Ministry

Et vandministerium

B OECD 17
B DK

Koordinering pa nationalt niveau

Af oversigten her fremgar det, at der i
Danmark er en raekke organisationer
til at sikre koordinering pa tveers af
institutioner. Der er, navnlig hvad
angar klimatilpasning, institutioner
med ansvar for koordinering mellem
ministerier og pa tvaers af ministerier
og institutioner. Dette er f.eks.:
Koordinationsenheden for
Klimatilpasning og Dialogforum for
Klimatilpasning

Der er ikke et decideret vandministe-
rium, men det ligger forankret i ét
ministerium — Miljgministeriet - og én
styrelse — Naturstyrelsen.

En undtagelse fra dette er, pa det
implementerende niveau, grundvand,
GEUS star for kortlaegning og
overvagning, som dog stadig er
Naturstyrelsens ansvar.

4,5

DK NL AUSPOR FRA ITA UK ESP USAGRE BE

M Vandresourcer
B Vandforsyning
m Vand-bruger

organisationer

B Oplandsorganisationer

Institutionel kortleegning
ansvarsomrader pa lokalt niveau

Pa lokalt og regionalt niveau er den
danske struktur meget overskuelig.
Kommunerne er ansvarlige for
vandressourcer (vandkvalitet og
vandplaner) og for vandforsyning
samt krav til kvaliteten af spildevand,
men ikke for den konkrete forsyning,
som ligger hos vand- og
spildevandsselskaber.

Der er ikke vand-bruger
organisationer, som gennemgaende
institution i dansk forvaltning, men
det kan findes lokalt som pumpe- og
dige-laug.

Oplandsorganisationer findes i flere
af de 23 danske vandomréder for at
sikre koordination pa tveers af
kommunerne, men har kun funktioner
i relation til vandplaner og
vandrammedirektiv.
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Konsultation af private interessenter (proﬂt—..._
Multi-sektorspecifikke konferencer ]

Feelles databaser ]

Resultatindikatorer ]

Finansielle overforsler eller incitamenter ]
Formidlende organer og aktgrer (f.eks..,.f
Kontraktmaessige aftaler (mellem centrale Dg..._
Koordineringsorgan eller — kommission ]

Regler vedr. fordeling af roller blandt aktgrer

Koordineringsorgan for oplandsomrader...

OECD 17
m DK

Koordination mellem sektorer og
niveauer

Denne oversigt afdaekker om, der er
udviklet de ngdvendige mekanismer
til koordination mellem sektorer,
hvilket Danmark har pa seks ud af to
parametre, men ikke alle vil veere
relevante for alle lande, f.eks.
finansielle incitamenter til at fremme
koordination. Koordinering omkring
oplandsomrader i dansk
sammenhaeng er dog kun relevant ift.

- HHHHH

10 12 14 vandplaner. De nye

klimatilpasningsplaner leegger op til
gget koordinering, men kun frivilligt.

| vores interviews med danske aktarer sa vi en tendens til at beskrive strukturen i vandsektoren
som diffus med mange forskellige aktgrer, som skal koordineres og integreres for at fremme en
mere ensartet forvaltning. Det ggr sig givetvis gaeldende i nogle sammenhange, men OECD
analysen viser faktisk at Danmark sammenlignet med de gvrige OECD-lande har med en meget
overskuelig struktur i vandsektoren med et begreenset antal aktarer bade pa nationalt og
regionalt niveau og med gode mekanismer til koordinering.

Der er saledes kun en aktgr som er ansvarlig for udvikling af lovgivning, mens andre har mellem
to og 13 forskellige aktarer indenfor forskelle omrader af vandforvaltningen, overfladevand,
spildevand mv. Fastleeggelse af regler og standarder ligger ligeledes forankret i én institution,
bortset fra de gkonomiske rammer, som ligger i forsyningssekretariatet.

Det skal naturligvis ses i sammenhasng med, at vand ligger forankret i ét ministerium og én
styrelse, mens andre har op til 13 forskellige strukturer. Der er ogsa gode rammer omkring
koordination, bade redskaber til koordination som feelles databaser og institutioner med ansvar
for koordinering.

Hvad angar lokal forvaltning er der ligeledes en meget overskuelig struktur for
vandforvaltningen, men erfaringerne fra de nationale cases viser dog, at der er en del
usikkerhed omkring fordeling af ansvar og roller i relation til klimatilpasning.

Det betyder ikke ngdvendigvis, at lande med flere enheder har en meget usammenhaengende
forvaltning — eller at der dansk forvaltning er meget integreret. En god koordination mellem
forskellige enheder kan ogsa veere udgangspunkt for en velintegreret forvaltning. Og som det er
blevet identificeret i de danske cases, sa kan der vaere mange vanskeligheder forbundet med
koordination internt i de danske organisationer. Det kan veere mellem forskellige afdelinger i en
kommune, som f.eks. ikke har tradition for at samarbejde om udvikling af veje til brug for bade
trafik af afledning af vand ved skybrud.

Der kan derfor veere udfordringer bade lokalt og nationalt, men det relativt lille antal aktarer og
institutioner i den danske forvaltning af vand giver dog et godt udgangspunkt for at udvikle mere
integrerede lgsninger omkring udfordringerne hvad angar vand og klima.

En forskel eller mangel, nar man sammenligner med andre OECD-lande er, at der ikke i
Danmark er Vandbruger-organisationer med formelle rettigheder, som det kendes fra andre
lande. Der findes lokale vandveerker, pumpe- og digelaug, men de er meget afgraensede lokalt.
Dette forhold opleves tilsyneladende ikke som en mangel, da interessevaretagelsen for store
vandbrugere daekkes af deres generelle organisationer.

The expert in WATER ENVIRONMENTS 9
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Der findes i Danmark organiserede strukturer omkring hgring af borgerne, men der er kun i
mindre omfang tale om direkte inddragelse i beslutningsprocesserne eller opbygning af
partnerskaber, som bl.a. Frankrig, Storbritannien og USA har erfaringer med.

| forhold til lovgivningen omkring vand og klimatilpasning i Danmark, s& omfattes dette af flere
love og i forbindelse med en kommende revision af vandsektorloven er det relevant at diskutere,
om der er behov for at samle de forskellige problemstillinger i én vandlov.

En anden barriere for mere integreret forvaltning sammenlignet med andre lande sammenlignet
med andre lande er, at vi ikke har organisationer med ansvar for forvaltning eller koordination pa

oplandsniveau. Der findes Vandomradestyregrupper, men med begraenset mandat.
Vejledningerne til klimatilpasning leegger op til gget koordination, men kun frivilligt og en af
parterne kan modsaette sig det.

Den manglende forvaltning og integration pa tveers af oplande bgr adresseres fremadrettet,
bade i forhold til handtering af vand i byer, sammenhaengene med det abne land og
klimatilpasning, herunder om det frivillige samarbejde fungerer hensigtsmeessigt i praksis.

3.3

Internationale cases

Med henblik p& at vurdere international god praksis for forvaltning af regn og specielt
ekstremregn er 12 internationale cases og dokumenter for god praksis gennemgaet og kort
sammenfattet i (tabel 2) Detaljer om de enkelte cases og praksisdokumenter fremgar af
bilagsrapporten som understgtter denne hovedrapport.

Tabel 2

God praksis for forvaltning af ekstremregn og regn i 12 internationale cases

Case:

Erfaring:

Anbefalinger for bedre
integration og handtering
af klimatilpasning

1 Internationale
koncepter for
forvaltning af
oversvgmmelser

Indarbejdelse af risikofaktorer i planleegningsprocessen,
koordinering og informationsudveksling og samlet finansiering
af klimatiltag pa tveers af institutioner, og under overholdelse af
regler for de deltagende institutioners egen budgettering
fremmer klimatilpasning, ligesom konsultation og inddragelse
af borgere som forventes bergrt af oversvemmelse gar.

Fokus pa risiko (er
forbedret i Danmark)

Behov for samlet
finansiering af tiltag

Behov for gget inddragelse
af borgerne i forhold til
klimatilpasning

Fransk regulering
af urbane

oversvgmmelser:
Paris og Orleans

Paris har udarbejdet katastrofeplaner med overvagning af
oversvgmmelsesrisici, et informationssystem til offentlige,
sociale og gkonomiske aktagrer og med koordinering af indsats
far og efter oversvgmmelse og ved tilbagevenden til normal
situation.

Orleans har udarbejdet diagnoser pa husniveau af
oversvemmelsesrisiko i udvalgte risikoomrader og hjeelp til
reduktion af risiko.

Et sammenhaengende
informationssystem

Koordination af indsats far,
under og efter
oversvgmmelse

Tydelig fastleeggelse af
den enkelt borgers ansvar,
myndighedsansvaret, og
hvor tiltag er mest
relevante: huse, bydele og
byer.

Engelsk forvaltning
af oversvgmmelser
og vandresurser

Lovgivning fra 2010 definerer ansvar for koordinering af
udarbejdelse af lokale strategier og handlingsplaner i seerlige
risikoomrader. Det er den lokale ansvarlige instans, som sikrer

Interessenter skal
inddrages pa tveers af
administrative graenser.
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Case:

Erfaring:

Anbefalinger for bedre
integration og handtering
af klimatilpasning

at relevante aktgrer inddrages pa tveers af administrative
greenser. Loven kraever, at lokale aktgrer samarbejder. De kan
efter aftale delegere ansvar til hinanden. Loven kraever, at den
lokale ansvarlige udarbejder og vedligeholder et katalog af
vigtig infrastruktur, som kan blive pavirket af oversvemmelse.
Nye byudviklinger skal godkendes af den lokale organisation,
som stér for udarbejdelse af lokale handlingsplaner. Fra
centralt hold kompenseres myndighederne finansielt for denne
ekstraopgave.

Lokale aktagrer kan efter
aftale delegere ansvar
videre.

Behov for risiko-
kortlaegning.

Organisering og
roller i forbindelse
med
oversvgmmelse i
byer.

Internationale organisationer som World Meteorological
Organisation and Global Water Partnership anbefaler, at
ansvar for forvaltning i forbindelse med oversvemmelser skal
veere entydigt placeret, og at det for oversvemmelser i byer
bar ligge hos de lokale myndigheder.

De lokale myndigheder skal sikre, at der sker en koordinering
med andre myndigheder i hele oplandsomradet.

De relevante aktgrer omkring planleegning og handlingsplaner
er kommunale myndigheder, borgere og borgergrupper,
oplands-organisationer, videnskabelige institutioner, den
private sektor og NGO’er.

Placering af ansvar for
oversvgmmelser i byer bar
veere entydigt hos
kommunerne.

Behov for koordinering i
oplandet.

Inddragelse af alle lokale
aktgrer er ngdvendig.

Engelsk program til
beskyttelse mod
oversvgmmelser
pa ejendomsniveau

Dette program har fokus pa klimasikring ved tiltag pa de
enkelte ejendomme, bl.a. ved hjeelp af uddannede konsulenter,
som kan vurdere oversvgmmelsesrisici pa den enkelte
ejendom og anbefale Igsninger. En godkendelses- og
stagtteordning for teknologi, som reducerer risici, kan stimulere
nyudvikling af teknologi ligesom der er sikret bedre og mere
holdbare lgsninger for den enkelte ejendom.

Tiltag pa den enkelte
ejendom skal prioriteres.

Statte til udvikling af
teknologi til fremme af
klimatilpasning

"Giv plads til
vandet” — erfaringer
fra pilot projekter i
England

Partnerskabsmodeller mellem vandselskaber,
miljgmyndigheder, planlaegningsafdelinger i den lokale
forvaltning, projektudviklere af ejendomme, private
ejendomsbesiddere og lokale draeningslav gger udvekslingen
af information, forstdelse af risici ved oversvemmelser, gger
forstaelsen af partnernes roller, ansvar og
finansieringsmuligheder af lgsninger. Integrerede lgsninger
hvor flere institutioners programmer og budgetter bidrog
indenfor eksisterende mandater ggede gennemfgrselsgraden
af lgsninger og sikrede bedre den langsigtede drift.

Lokale partnerskaber kan
veere en god ramme for
inddragelse af akterer.

Portlands (USA)
tiltag til at udbygge
den grgnne
infrastruktur til at
handtere regnvand

Ny infrastruktur i form af en starre tunnel til at bringe vand veek
kan med fordel understgttes af grgn infrastruktur, med grgnne
korridorer og grgnne arealer til nedsivning. Et centralt styret
moniterings- og testsystem for decentrale lgsninger har veeret
medvirkende til at de decentrale lgsninger virker. De mange
decentrale Igsninger belaster imidlertid vedligeholdelses og
kontrolbudgettet hos de centrale myndigheder.

Udvikling af ny grgn
infrastruktur fremme
afledning af ekstrem regn.

Rekreativ brug af
vand i
klimatilpasning i

Vand som element i at g@re Rotterdam mere attraktiv gennem
udvikling af systemer til opbevaring af vand i teet bebyggede
omrader

Rekreativ brug af vand ved
daglig regn og ekstrem
regn gar byen mere

The expert in WATER ENVIRONMENTS
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Case: Erfaring: Anbefalinger for bedre
integration og handtering
af klimatilpasning

Rotterdam attraktiv og er gode

| Rotterdam, Holland er der udarbejdet tilpassede lgsninger til
lokale omréder, der bade kan gare byen attraktiv og mere
klimasikker gennem bedre opbevaring af vand i teet bebyggede
omrader.

Vandpladser og vandveje, granne og bla tage,
regnvandsbassiner og inddragelse af floder, sger og
vadomrader kan bidrage bade til at lgse problemer ved daglig
regn og ekstrem regn, og samtidig indga i byfornyelse.

Samfinansiering af byudvikling og lgsning af ekstremregn kan
gge midlerne til klimalgsninger samtidig med at byudviklingen
styrkes. Borgergrupper kan inddrages i planlaegningsfasen og
med lgsninger hvor de selv bidrager.

Igsninger for klimasikring.

Samfinansiering af
byudvikling og klimasikring
kan sikre midler til de nye
tiltag.

Total Water Cycle
Management i
Australien

| Sidney og Melbourne, Australien arbejder man med en
samlet forvaltning af drikkevand, spildevand og regnvand i
byerne.

En samlet vandbalance for byerne har veeret et vaesentlig
grundlag for bade at spare vand, finde alternative vandkilder
og ogsa handtere overlgb og ekstremregn.

En samlet forvaltning med ansvar for drikkevand, spildevand
og regnvand bade i og udenfor kloakker har styrket
muligheden for at identificere og gennemfare Igsninger.

| Sidney (Sidney Water) er forvaltningsansvaret yderlige bredt
ud til ogsa at omfatte overfladevandsrecipienter og marine
omrader. Gennem dette brede mandat har det veeret muligt at
iveerkseette gra (beton), grenne og bla lgsninger og inddrage
bade ferske og marine recipienter i den samlede lgsning. Det
vurderes, at der herved er skabt billigere og mere holdbare
lgsninger, som reducerer risici for byen og gger muligheden for
at fremtidssikre vandforsyning og afledning af vand og
spildevand.

En samlet forvaltning af alt
vand i byerne giver bedre
mulighed for at udvikle
integrerede lgsninger.

Integrerede Igsninger
vurderes som billigere og
mere holdbare.

Regnvands-plan for
New York

En samlet regnvandsplan som koordineres af
borgmesterkontoret omfatter grd, granne og bla lgsninger og
vil ved gennemfgrelse betyde veesentlig besparelser i kloak-
og spildevandsinvesteringer samtidig med, at byen bliver mere
gran og bla. Investeringer i lgsninger er suppleret med regler
for skatte og afgiftsreducering ved grgnne tage, manualer for
design af regngader og byomrader, etablering af ny
prisstruktur for vand, spildevand og regnvand og nye
vejledninger for forvaltning af regnvand.

Lgsninger, som integrerer
klimatilpasning og
baeredygtig byudvikling,
giver billigere og mere
effektiv klimasikring.

Deloplande i
London giver bedre
hand handtering af
ekstrem regn.

Det er hensigtsmaessigt at opdele storbyer i mindre
vandoplande og prioritere indsatsen efter det risikoniveau, der
er i vandoplandet. London har i 33 deloplande etableret
partnerskaber omkring lgsning af dreening med inddragelse af
vandselskab (Thames Water), byrad, transportselskaber,
miljgmyndigheder, sundhedsmyndigheder og tekniske
radgivere. Detailgraden af handlingsplaner til at reducere risici
er gjort afhaengig af risikoniveauet ligesom de konkrete

Inddeling af storbyer i
mindre vand-oplande giver
bedre klimatilpasning og
bedre inddragelse af
aktarer.
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Case:

Erfaring: Anbefalinger for bedre
integration og handtering
af klimatilpasning

lzsninger er malrettet mod den mest omkostningseffektive
méade at begreense den lokale risiko i deloplandet.

Oversvgmmelse i
sma urbane
afstrgamnings-
omrader.

Erfaringer fra bl.a. Hamborg viser, at oversvgmmelser kan Lgsninger i byerne skal
begreenses, hvis de mange ad hoc lgsninger som integreres med Igsninger i
implementeres i byerne i hgjere grad samtaenkes, ogsa med det samlede opland.

lgsninger i de starre flodomrader — hele oplandet. Styrket
samarbejde i byer pa tveers af ansvarsomrader, gger viden om
ikke-tekniske lgsninger. Information, oversvgmmelseskort,
fysisk planleegning som indbygger viden om
oversvgmmelsesrisici, uddannelse, bygningsregulering,
etablering af nye forsikringsordninger og reservefonde og
katastrofevarsling er vigtige elementer at indtaenke i den
samlede Igsning.

En lang raekke forhold skal
integreres, herunder ogsa
ikke-teknologiske forhold.

De enkelte cases underbygger, at integreret forvaltning af vand i byomrader synes at veere en

velegnet lgsningsmodel ikke blot for ekstrem regn, men for forvaltning af vand i byer som sadan.
Mens lgsningsmodellerne ikke er universelle, men skal tilpasses det enkelte land og den enkelte
bys forvaltningstradition, er der alligevel en raekke feellestraek, som er fremheevet i tabel (3)

Tabel 3

Feellestraek for integreret byvandsforvaltning

Som beskrevet ovenfor er der en reekke feellestraek i de forvaltningsmaessige lgsninger, som der
arbejdes med internationalt indenfor Integreret Byvandsforvaltning

Vand forvaltes som en samlet ressource i dets hydrologiske kredslgb under hensyntagen til
savel kvantitet som kvalitet

Byernes forvaltning af vandet koordineres med forvaltningen af den samlede vandresurse i
et oplandsomrade

Der skabes rammer for en bedre koordinering af den fysiske planleegning i byer og
vandplanleegningen i byerne.

Byernes naturelementer (sger, er osv.) inddrages som elementer i den samlede proces,
opbevaring, transport, genanvendelse og afledning af vand pa samme made som den
tekniske infrastruktur

Ansvaret for forvaltning placeres pa det laveste passende administrative niveau — sa taet pa
de aktuelle forvaltningsbehov som muligt set i lyset af den viden og kapacitet, der findes

Forvaltningen baserer sig pa principper som: vand har en gkonomisk vaerdi og skal forvaltes

derefter; den, som skaber problemet, bgr som udgangspunkt ogsa veere ansvarlig for at
betale for lgsningen af problemet; lgsningerne skal ikke kun tilgodese gkonomiske forhold,
men ogsa miljgmaessige og sociale aspekter

Typiske er det en kommune, en bydel, et vandselskab eller den institution, der ogsa har
ansvar for afstremningsomradet, hvori byen ligger, som har det koordinerende ansvar.

Internationalt er der erfaringer med mange forvaltningsmodeller og forskellige enkelte
forvaltningselementer sdsom:

1.
2.

Etablering af en enkelt institution, som har det overordnede ansvar for at forvalte vandet;

Identifikation af risikozoner og etablering af forvaltning i byomrader med samme
risikobillede;

Etablering af brede netveerk med mange offentlige og private partnere koordineret af en

enkelt institution

13
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Generelt er erfaringen, at det er vigtigt, at der er en institution, som sikrer, at der sker en
koordinering mellem de forskellige aktgrer, Karakteren af denne institution har mindre
betydning. | appendix 1 tabel zz er der givet nogle karakteristika for forvaltningsmodeller for 4
udvalgte lande/byer. Disse modeller kan tjene som inspiration ogsa til mulige eendringer imod
mere integreret byvandsforvaltning i Danmark.

Nationale cases

Som beskrevet i metodeafsnittet foreligger der 15 danske cases, som er beskrevet i samme
ramme. Hensigten har veeret at belyse en raekke forskellige problemstillinger bade starre og
mindre byer og fra forskellige problemstillinger. Casene er valgt med udgangspunkt i bidrag fra
projektets deltagere og i en reekke oversigter over eksempler pa klimatilpasning f.eks. DANVAs
inspirationsguide for pro-aktiv klimatilpasning og klimaportalen.dk.
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Tabel 4 Danske cases som har indgaet i analysen af barrierer og muligheder
De 15 cases Primeere faglige problemstillin-
ger og antal cases hvor denne
problemstilling er vigtig
l. Skt, Kjelds kvarter, @sterbro, lokal handtering af regnvand Handtering af regnvand 2
o . fra tage og veje
1. Emdrup Sg, Oversvgmmelser pa Lyngbyvejen ge og vey
1. Harrestrup A, Kabenhavn Syd, anvendelse af & til afledning af regnvand Oversvgmmelse af veje 2
V. Greve: Klimatilpasning og forebyggelse af oversvemmelse .
Afledning af regnvand 1
V. Arhus: Samstyring af renseanlaeg og sikring af renere vandmilja til der
VI.  Etablering af sluse ved udlgbet af Arhus A
Oversvgmmelse af 6
VII. Nedrivning af huse i Odense private huse

VIII. Brug af vejbede til afledning af regnvand i Odense o ]

) ) Sikring af vandkvalitet 2
IX. Greve: Indtraengning af havvand ved hgjvande ifom klimatilpasning
X. Faxe: Klimatilpasning i landomrader og mindre bysamfund
. i Indtreengen af havvand 2
XI. Lyngby-Tarbaek: Oversvemmelse af private huse

Xll.  Odense: Klimatilpasning og ekstrem regn I alt 15

XIII. Egedal kommune: Zndring af &-lgb i Stenlgse by

XIV. Kokkedal kommune: Udvidelse af Ussergd A

XV. Allinge — forebyggelse af oversvgmmelser

Problemstillingerne fra de enkelte cases kan kort beskrives séledes:
Skt, Kjelds kvarter: Finansiering af indsats pa privat grund, bade drift og anleeg, ejerskab af vand, er planer
bindende, hvem bestemmer over klimatilpasning?

Il Emdrup Sg, Oversvgmmelser pa Lyngbyvejen: Sikring af finansiering til den bedste tekniske lgsning er naeppe
mulig via takster, skal man sa veelge den naestbedste?

1. Harrestrup A, Kgbenhavn Syd, anvendelse af & til afledning af regnvand: Hvordan er rammerne omkring dette,
bade miljgmaessigt og gkonomisk og er det miljg eller servicemal, man skal leve op til? Hvordan sikrer vi
rekreative lgsninger, som ikke altid er de bedste teknisk set?

V. Greve: Behov for gget samarbejde pa tveers af kommunegraenser, nar forsyninger fusionerer og bliver
feelleskommunale. Store fordele ved kontinuerligt samarbejde gennem klimatilpasningsgruppe. Behov for flere
ressourcer til kommunen til sagsbehandling og borgerinddragelse.

V. Skt, Kjelds kvarter: Finansiering af indsats pa privat grund, bade drift og anlaeg, ejerskab af vand, er planer bindende, hvem
bestemmer over klimatilpasning?

VI. Emdrup Sg, Oversvgmmelser pa Lyngbyvejen: Sikring af finansiering til den bedste tekniske Igsning er neeppe mulig via
takster, skal man sa veelge den nastbedste?

VII. Harrestrup A, Kgbenhavn Syd, anvendelse af & til afledning af regnvand: Hvordan er rammerne omkring dette, bade
miljpmaessigt og gkonomisk og er det miljg eller servicemal, man skal leve op til? Hvordan sikrer vi rekreative Igsninger,
som ikke altid er de bedste teknisk set?

VIII. Brug af vejbede til afledning af regnvand i Odense: Handtering af vand pa vejene kan vaere et vigtigt element i Igsningerne

omkring klimatilpasning ved ekstrem regn, men hvem skal betale anlaeg og drift af tiltagene? Hvem har de faglige
kompetencer pa vejanlzaeg: forsyning, vej & park eller miljgafdelingen? Der er behov for mere przcise retningslinjer for
projekter pa vejene. Det er vigtigt at inddrage alle aktgrer —f.eks. vejplanlaeggere, ogsa pa tveers af kommunegraenser.
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Xl

XII.

XII.

XIV.

XV.

Greve - havvand: hvad skal betales af kommunen, borgerne og forsyningen i forhold til foranstaltninger mod indtrangning
af havvand? Hvem betaler for en deemning ved kysten? Stor uklarhed om finansiering. Eksempler p3a, at kommuner
anvender forskellige modeller. Behov for tvaerkommunalt samarbejde og behov for bredere inddragelse af aktgrer.

Faxe: Behov for kortlaegning af indsatsomrader og prioritering af indsatsen. Kommunen kan hverken finansiere
klimasikring og eller hente flere hos borgerne i et fattigt landomrade. Forsyningen har langt til prisloftet, men byradet vil
ikke acceptere takststigninger pa grund af den gkonomiske situation i omradet. Behov for klarere regler om finansiering.

Lyngby-Tarbaek: Oversvgmmelse af private huse: Inddragelse af borgerne giver faktuel viden om eksisterende forhold.
Langsommelighed i sagsbehandlingen pa grund af manglende tidsmaessig kapacitet og retningslinjer for projekterne.
Budgetlaegning sveer, nar sagsbehandlingen er sa langsom, overbudgettering.

Odense: Klimatilpasning og ekstrem regn: projekter viser behov for inddragelse af alle aktgrer fra starten. Finansiering af
afkobling og @vrige nye tiltag mangler retningslinjer. Behov for bindende kommunal klimatilpasningsplan og
dokumentation af “best practices” for teknik, organisation og finansielle rammer.

Egedal kommune: £ndring af a-Igb i Stenlgse by: Problemer med oversvgmmelse i tilfeelde af ekstrem regn, derfor skal
aen forsinkes eller ledes udenom. Det kan ske enten i lukkede bassiner i byen, i abne omrader der kan oversvgmmes eller
ved at lede aen uden om byen, men det er vanskeligt at finde ud af, hvem kan betale for forundersggelser eller
konstruktioner. Draeningsret og anvendelse af arealer giver ogsa udfordringer.

Fredensborg kommune: Udvidelse af Ussergd A: Samarbejde mellem flere kommuner, herunder opstrgms og nedstrgms-
modsaetninger, handtering af ekstrem regn og politisk pres for Igsninger fremmer identifikation af finansiering. Tiltag
overfor saerligt udsatte borgere er her skattefinansieret

Allinge — forebyggelse af oversvpmmelser: lokale oversvgmmelser ved ekstrem regn giver behov for separat kloakering.
Projektet finansieres af forsyningen, og der finder en tilbagebetaling af kloaktilslutningsbidraget sted.

3.5
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Detaljeret gennemgang af de enkelte cases kan ses i bilagsrapporten.

Identificerede barrierer for bedre handtering af regn og
klimatilpasning

| alle interviews blev de interviewede bedt om at beskrive den generelle problemstilling og de
barrierer, som de oplever for mere integreret og bedre handtering af vand og klimatilpasning i
forhold til lovgivningsmeessige, finansielle og organisatoriske rammer.

En lang reekke barrierer gar igen i naeste alle cases og blandt de feelles barrierer er uklarhed om
rollefordeling i forhold til klimatilpasning, saerligt nyudvikling af tiltag der samfundsgkonomisk
forekommer mest hensigtsmaessige sa som afledning af ekstrem regn i aer, brug af veje til
afledning og handtering af ekstrem regn i rekreative omrader. Der var ogsa stor usikkerhed om,
hvad der kan handteres af takstmidler, og hvad der skal finansieres af skatterne.

De barrierer, som der blev peget pa, er nedenstaende. En del er, som det vil fremga senere i
rapporten, blevet adresseret i de senere revisioner at lov og vejledninger ift. klimatilpasning.

Organisatorisk:

. Rollefordeling, primaert mellem kommune og forsyning

+  Samarbejdsrelationer, kommune og forsyning

+  Kommunernes ressourcer og faglig viden ift. sagsbehandling

. Kommunernes ressourcer til klimasikring

»  Ansvar og finansiering ift. drift af anleeg

*  Manglende eller sen inddragelse af alle aktarer

- Behov for praecisering omkring skybrud, klimatilpasning og overholdelse af servicemal
»  Planleegningshorisontens leengde
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Finansielt:

. Finansieringsmodeller generelt

*  Graenseflader mellem kommuner og forsyning omkring finansiering

«  Vilkar for takstfinansiering

. Finansiering af indsats pa privat grund

. Regler omkring alternative Igsninger f.eks. regnbede og brug af veje, finansiering af
rekreative tiltag, der kan bruges til klimasikring

. Finansiering til forundersggelser af tiltag

. Finansiering af driftsomkostninger ved klimasikring

Lovgivningsmaessigt:

*  Spildevandsplanens juridiske binding for forsyning

. Uklar lovgivning om omkring indsats pa privat grund

. Lovgivning omkring veje - indsats p& dem og brug af dem er uklar.

Nye rammer omkring klimatilpasning

Kommuneaftalen mellem regeringen og KL fra juli 2012 lagde op til nye rammer omkring
arbejdet med klimatilpasning. Helt kort sagde den, at kommunerne har mulighed for at lgfte
investeringsniveauet i klimatilpasning med 2,5 mia i 2013, hvor en lang reekke tiltag kan
finansieres med takstmidler. Her skal seerligt veere fokus pa forebyggelse af oversvemmelser.
Udover bedre mulighed for klimatilpasning skal der ogséa veere klarere rammer omkring
handtering af de forskellige tiltag, og alle kommuner skal lave klimatilpasningsplaner i Igbet af
2013.

Kommuneaftalen blev udmgntet i en vejledning vedrgrende klimatilpasning, som kom i hgring i
januar 2013 og blev feerdig i marts 2013. Samtidig med Vejledningen kom en aendring af
betalingsloven, L98,baseret pA Kommuneaftalen. Denne aendring muliggar, at man til brug for
klimatilpasning kan anvende takstfinansierede midler uden for spildevandsforsyningernes eget
system — i rekreative omrader, veje og vandlgb.

Lovaendringen og klimatilpasningsplanerne blev diskuteret pa flere mader i projektgruppen pa
baggrund i opleeg fra flere af deltagerne.

De nye regler betyder, at forsyningerne skal have mulighed for at medfinansiere tiltag i 2013 og
2014 med op til 100 % og fra 2015 med hgjst 75 % af de samlede anlsegsudgifter. Projekterne

kan vedrare vandlgb i byzone, veje, vandlgb i landzone og rekreative omrader, som der findes

lidt forskellige finansieringsregler omkring.

Kommunerne skal derudover i 2013 udvikle klimatilpasningsplaner, baseret pa en kommunal
kortleegning af risiko. Forsyningerne skal i denne forbindelse udarbejde kort over risikoen for
oversvgmmelser i bymaessig bebyggelse fra spildevandssystemet. Kommunen skal tilsvarende
foretage en kortleegning af risikoen for oversvgmmelse vandlgb og havet.

Vejledningen indeholder beskrivelser af de forskelige risikoniveauer og opfordrer kommunerne
til samarbejde om risiko-kortlaegning i oplande, men det er frivilligt, om de vil gare det.
Klimatilpasningsplanen er en strategisk plan, der udarbejdes som en del af — eller et tillaeg til
kommuneplanen. Der skal offentliggares oversvammelseskort, hvilket har implikationer for
ejendomsveerdien og forsikringspraemier.

Analyse af udestaende barrierer

De forskellige aendringer til dansk klimatilpasning blev diskuteret p& mader i projektgruppen, og
der var enighed om, at en raekke af de identificerede barrierer for bedre vandforvaltning og
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klimatilpasning nu var blevet handteret. Blandt de omrader, som fortsat forekommer
problematiske er nedenstaende.

Tabel 5

Arbejdsgruppens vurdering af udestdende barrierer efter revisioner foretaget i vandsektoren

Barrierer

Udestaende barrierer efter revision i vandsektoren

Organisatorisk

Rollefordeling og behov for
klarere rammer omkring
samarbejde ikke kun mellem
kommune og forsyning, men
ogsa mellem forskellige
enheder i kommunen, miljg,
veje, byplan.

Er de kommunale
gkonomiske og
personalemeessige
ressourcer til at udfare
planleegning, sagsbehandling
og anleegsopgaver ift.
klimasikring tilstreekkelige ?

Inddragelse af alle aktgrer i
planleegning og aktiviteter
omkring klimasikring, ogsa
internt i kommunen

Kort planleegningshorisont og
vanskelig budgettering,
derudover mis-match mellem
det tidspunkt, hvor
ressourcer bliver allokeret og
ngdvendige tid til at udvikle
projekter.

Behov for bedre
sammenhaeng mellem

Rollefordelingen bliver klarere, men ikke alle udfordringer bliver lgst, og det er fortsat
vigtigt at arbejde for en klarere rollefordeling. Det forudseettes i de nye regler, at
kommunen er projektejer, hvilket ikke i alle tilfeelde er hensigtsmeessigt, da
ekspertisen i mange tilfeelde ligger hos forsyningen.

Kommunen kan udlicitere opgaven til forsyningen, som kan sta for driften af projektet
under kommunens ansvar, men muligheden for dette og reglerne omkring det er ikke
klart for alle.

Problemet med manglende ressourcer er der stadig. Der er behov for flere
gkonomiske midler og for kapacitetsudvikling, men der kommer ikke generelt flere
penge til omradet. Kgbenhavns Kommune har indfart et Fast Track til gkonomi-
forvaltningen, som sikrer hurtigere sagsbehandling.

Kommune-aftalen giver ikke flere ressourcer i kommunerne, og der er behov for flere
folk med viden om klimatilpasning i kommunerne for at kunne opfylde
myndighedsfunktionen.

Der er risiko for, at der bliver opbygget kompetencer ift. klimatilpasning bade hos
kommuner og forsyninger, hvilket kan give dobbeltarbejde, men kommunerne er
samtidig n@dt til at have kompetencer ift. klimatilpasning for at sikre, at det integreres
i kommunernes arbejde f.eks. i forhold til byggesagsbehandling. En klarere
rollefordeling mellem myndighed og driftsoperatar vil kunne begraense dette.

Radgiverne har ogsa kompetencer omkring klimatilpasning, som man kan traekke pa.
Teettere samarbejde mellem kommuner og forsyninger giver ogsa bedre muligheder
for at udnytte ressourcerne mest hensigtsmaessigt.

Man skal overholde de gaeldende regler omkring inddragelse af offentligheden,
herunder Arhus-konventionen, men ellers er der ikke markante forbedringer, krav
eller aendringer omkring inddragelse af aktarer

Ikke lgst med eendring i betalingsloven, men spargsmalet er, om det er enkelt at
lgse?

| diskussionen papegede flere, at det er ngdvendigt med en hgjere grad af
risikovillighed for beslutningstagerne. Der er behov for at prgve nogle tiltag og
virkemidler af. Derfor er det ogsa hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i no-regret-
lgsninger, hvor de tiltag, der arbejdes med under alle omsteendigheder er
hensigtsmaessige og udtryk for baeredygtig byudvikling. Dette er eksempelvis tilfaeldet
med Skt. Kjelds kvarter i Kgbenhavn, hvor der arbejdes med en reekke nye tiltag
omkring klimatilpasning. Hvis disse tiltag ikke alle er perfekte tekniske Igsninger ift.
klimatilpasning, s er det stadig sund fornuft ift. byfornyelse i omradet.

Der er i disse ar et momentum, der gar det muligt at afprgve virkemidler og tiltag,
hvilket bar udnyttes i klimatilpasningen.

Det skal sikres sammenhaeng mellem de nye, forbedrede regler vedrgrende
handtering af vand i byer og tilgreensende problemstillinger s& som vand i
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forskellige faglige og oplandsomrader opstrams i forhold til byerne, som forarsager oversvgmmelser,
organisatoriske omrader oversvgmmelser som fglge af havvandsstigninger. Der er ogs& manglende

sammenhaeng mellem forskellige faglige omrader s& som vandkvalitet og
vandkvantitet eller klimatilpasning, vandplaner og oversveammelsesdirektiver. Den
manglende sammenhaeng giver ogsa uklarhed omkring finansieringen af forskellige
projekter, hvor det ikke er entydigt, hvilke rammer der skal handles indenfor.

Finansiering

Uklare rammer omkring Her er forbedringer, men der er stadig uklarheder omkring bl.a. drift, andel af
finansieringsmodeller: medfinansiering fra forsyningen, hvordan man betaler for opretholdelse af funktioner
greenseflader mellem pa langt sigt, f.eks. en aendret vejprofil. Forsyningen kan efter de nye regler betale for
kommuner og forsyning, bade anleeg og vedligeholdelse relateret til vandhandteringen, men det kan vaere
anlaeg, drift og vedligehold, vanskeligt at definere, hvad der relaterer sig til handtering af vand og klimatilpasning
forundersggelser og hvad der relaterer sig til vejens funktion som vej.

Lovgivningsmaessigt

Behov for preecisering Det bliver ikke afklaret, og der er behov for et nyt skrift, som tydeligt preeciserer,
omkring skybrud, hvornar der er tale om klimaforandringer, hvornar skybrud og hvornar man er
klimatilpasning og indenfor overholdelse af servicemalene. Kgbenhavns skybrudsplan opererer saledes
overholdelse af servicemal — med to servicemal, jf. modellen fra DANVA: "Opstuvet spildevand ma na

hvad er hvad? terreenniveau én gang hvert 10. ar, og det gennemsnitlige vandspejl ma overstige 10

cm over terreen én gang hvert 100. ar med undtagelse af steder, der specifikt er
udpeget til opmagasinering af overfladevand ved oversvgmmelser.”

Klimatilpasning ma ses som en helhed, og det er vigtigt at tage alle aspekter med og
se pa nye definitioner.

Der er fortsat et dels ansvar mellem kommune og forsyning i relation til handtering af
regn. Under dimensioneringskriteriet er det forsyningens ansvar. Over
dimensioneringskriteriet et det kommunens ansvar.

3.8

Inddragelse af samfundsgkonomiske overvejelser ved
klimatilpasning til gget hyppighed af ekstremregn

De forelgbige erfaringer med de nye regler vedr. klimatilpasning peger pa en raekke praktiske
problemer med regelseettet. Dette geelder i forhold til den praecise opgave- og ansvarsfordeling
mellem forsyning og kommune, nar kommunen skal veere projektejer i forhold til projekter, som
normalt ville veere varetaget af forsyningen, f.eks. etablering af forsinkelsesbassiner i rekreative
arealer.

Dokumentationskravene i relation til den gkonomiske regulering af vandselskaberne
(prisloftsregulering) har ogsa vist sig at veere ganske omfattende. Endelig kan det ogsa veere
vanskeligt at finde de gode projekter med synergi, som bade tilgodeser forsyningens behov for
handtering af vand og kommunens planer for eksempelvis renovering af vejstreekninger og ved
trafiksanering.

Derfor er der behov for en lgbende evaluering af de konkrete tiltag og erfaringerne med
klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner, s& man kan tilpasse de nye regler med henblik pa at
sikre at den praktiske implementering af klimatilpasningstiltag kan ske enkelt og effektivt.

Dimensionering af anleeg til handtering af afstramning af regn sker normalt i henhold til
Spildevandskomiteen skrifter, der fastlaegger "god ingenigrmaessig praksis”. Det sker typisk i
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form af en maksimalt tilladelig overbelastningshyppighed i form af starrelse eller antal
udledninger til miljg eller oversvgmmelse.

Behov i forhold til nuveerende praksis

Oversvgmmelser vurderes i henhold til de eksisterende skrifter ved at vurdere, hvor tit et
kloakrgr eller bassin overbelastes hydraulisk, eller hvor tit der optraeder vand pa terraen. Disse
to indikatorer er et indirekte mal for den faktiske skade. Der er - blandt andet i form af DANVAs
Klimakogebog - udarbejdet forslag til retningslinjer for, hvordan man kan udregne skader mere
preecist ved hjeelp af inddragelse af byens topografi. Disse retningslinjer har
Spildevandskomiteen dog ikke forholdt sig til i form af et skrift. Det skyldes primeert, at den nye
beregningsmetode skal suppleres med en ny type indikator for at kunne anvendes i en konkret
dimensionering.

Denne indikator vil i hgjere grad end tidligere forholde sig til alle byens funktioner, og
aflgbssystemerne vil dermed i konkrete situationer kunne fastlaegges til at veere bade stgrre og
mindre, end hvis de eksisterende dimensioneringsveerktgjer anvendes. Det har derfor veeret
vigtigt at fa foretaget en grundig analyse af, hvordan den nye indikator skal udformes. Det
faglige grundlag for at lave klimatilpasning som en integreret del af spildevandsplanlaegningen
er tilvejebragt gennem forskning, udredninger og case studier. P& den baggrund har
Spildevandskomiteen tilkendegivet, at man gnsker at udfeerdige et skrift, der giver anbefalinger
til statte for klimatilpasningen i Danmark.

Nedenfor diskuteres kort, hvordan en sadan praksis vil skulle forholde sig til eksisterende
praksis, hvad en sadan praksis vil skulle indeholde, samt hvilke betingelser der vurderes at
veere ngdvendige og tilstraekkelige for at analyserne kan blive alment accepterede ved
dimensionering og analyse af afstramning af vand i byomrader.

Spildevandskomiteens Skrift 27 definerer tre niveauer af beregninger med stigende kompleksitet
fra handberegninger til avancerede beregninger af hydrologi og hydraulik i rar. Ved alle niveauer
benyttes en reekke sikkerhedsfaktorer, herunder en klimafaktor.

Det er tanken, at det nye skrift skal supplere den hidtidige praksis, som vil veere tilstreekkelig i en
lang raekke tilfeelde, f.eks. i de fleste mindre byomrader. Dermed leegges der ogséa op til en
fortsat praksis, hvor der ved dimensionering anvendes klimafaktorer. Det nye skrift vil ogsa
anvende klimafaktorer, men vil generelt tillade, at vand opmagasineres og transporteres pa
overflader i omrader, hvor der ikke sker vaesentlig skade. Til gengaeld skal byens veerdier sikres
vaesentligt bedre end hidtil. Det vil saledes med den nye praksis ikke vaere muligt at bygge nye
boligomrader, hvor huse oversvgmmes med en hyppighed pa hvert 8. ar, ligesom man i
eksisterende boligomrader vil skulle finde tiltag, der reducerer en sadan hyppighed vaesentligt.

De eksempler, der er udfart indtil nu, tyder pa, at et serviceniveau pa& oversvgmmelser af boliger
bar ligge pa 100 — 500 &r, sa for de mest sarbare omrader er der tale om store aendringer i
afstramningen i ekstremregn. Men denne sikring skal ske pa den for samfundet samlet set
billigste og bedste metode. Det kan ske ved at holde vandet tilbage fra boligerne, f& vandet
hurtigere vaek, ved at sikre huse mod skader, ved at fijerne huse eller forskellige
kombinationslgsninger.

Hvis ovennavnte principper anvendes, bgr det generelle dimensioneringskrav til
aflgbssystemerne seenkes. Det skyldes, at det ikke i sig selv er skadevoldende, at vandet Igber
eller star pa overfladen. Aflabssystemer mv. skal derfor kun opgraderes, hvis de alligevel er
fysisk udtjente, eller det er den samlet set billigste made at fa sterre kapacitet pa.

Det bliver meget vigtigt at holde regnskab med fordele og ulemper ved forskellige tiltag. Det sker
ved hjeelp af sdkaldte cost-benefit analyser eller cost-efficiency analyser. Det er i den
sammenhaeng vigtigt, at afvandingen af byer stadig sikrer en meget effektiv barriere mellem
mennesker og smitstoffer. Sundhedstilstanden ma ikke trues, og derfor skal det sikres, at nye
afvandingssystemer ikke giver risiko for nye typer af smitteveje.
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Prisseetning af direkte omkostninger og gevinster

En lang reekke omkostninger er relativt nemme at opgare, selv om de er usikre. Det er
anleegsudgifter, (sparede) udgifter til oversvammelse af keeldre og boliger, stop af
industriproduktion, trafikgener mv. Alle disse direkte udgifter og gevinster skal indga i en
sammenligning af to konkrete scenarier, hvoraf det ene kan vaere ikke at foretage noget indgreb.

Prisseetning af indirekte omkostninger og gevinster

Analyser tyder pd, at den rekreative vaerdi kan veere meget stor i forhold til besparelse og
gevinster ved bedre sikring mod oversvammelser. | den sammenheeng er det vigtigt at notere, at
rekreative veerdier kan vaere bade positive og negative. Prisseetningen kan f.eks. baseres pa
hedonisk prissaetning, som er anvendt i nogle forskningsprojekter. Selve analyserammen kan
ogsa veere vaesentlig. Flere analyser tyder pa, at omrader, der er sikret (men stadigt sarbare),
opfattes som helt uden risiko, og dermed kan disse omrader blive anvendt uhensigtsmaessigt.

I nogle tilfeelde er det maske muligt med mere simple analyser. Man kan f.eks. teenke sig, at en
aktar er villig til at betale 2 mio. kr. for at fa etableret en boldbane, en cykelsti eller en
skaterbane. | det tilfselde er den rekreative veerdi jo mindst 2 mio. kr. for denne aktgr. Dermed
kan denne veerdi maske anvendes som led i opggrelsen af rekreative veerdier.

Der er formentlig to hovedbetingelser, som skal veere opfyldt for at ovenstadende kan blive
operationelt:

1. Metoderne skal anvendes i komplicerede tilfeelde

2. Alle primeere aktgrer (herunder forsyninger, kommuner, Forsyningssekretariatet og
Naturstyrelsen) skal godkende principperne, sa det er forudsigeligt, hvilke typer af projekter
de vil godkende, at forsyningsselskaber deltager i og pa hvilke vilkar.

Den farste betingelse forventes at blive opfyldt. Metoderne er allerede udviklet og testet pa en
reekke danske case studier, og hvis metoden dokumenteres i et skrift udarbejdet af
Spildevandskomiteen, vil den hurtigt blive anvendt.

Den anden betingelse vil kreeve en gennemsigtighed i beslutningerne. Det vurderes i seerlig
grad at veere prissaetningen, der vil veere genstand for diskussioner. Inden for andre sektorer,
f.eks. trafik, er der lavet en manual for, hvilke faktorer, der prisseettes, samt hvilke priser der bar
anvendes. Det vurderes, at en sddan manual er helt afggrende for at metoden — og dermed
skriftet - kan blive godkendt som beslutningsprincip.

Det er ogsa vigtigt at fastleegge princippet for valg af, hvilken lgsning, der er optimal. Skal man
veelge praecist det projekt, som giver det hgjeste samfundsgkonomiske afkast, eller er der andre
kriterier, der skal inddrages? Er greensen for, hvad forsyningsselskabet méa bidrage med
gkonomisk, den investering som selskabet havde skullet foretage i henhold til tidligere skrifter,
eller hvad der er gkonomisk optimalt for selskabet i henhold til de nye principper? Det vil veere
delvist politiske valg, som skal afvejes i samarbejde med alle aktarer, herunder
Forsyningssekretariatet og Naturstyrelsen.
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Styrker — Svagheder og anbefalinger til fremtidige aktioner
til styrkelse af integreret forvaltning af ekstremregn

To scenarier for fremtidig handtering af vand og klima

Efter projektgruppens analyse af cases og diskussion af resterende barrierer for bedre
handtering af vand, blev der opnéet enighed om, at den SWOT-analyse, som der tidligere i
projektet havde veeret enighed om at lave, med fordel kunne bruges som redskab for en analyse
af styrker og svagheder ved forskellige forvaltningsmodeller. Analysen fokuserede pa to
scenarier:

Scenarie A:

Planleegger-operatgr modellen, hvor kommunerne er ansvarlige for rammer og planleegning,
men ikke implementering og operationelle tiltag omkring vand og klima. Dette bliver
udelukkende forsyningernes ansvar bade for tiltag over og under jorden.

Scenarie B:

Status Quo — Vandsektorens struktur, som den ser ud i dag, men efter at de seneste sendringer
som fglge af kommuneaftale, regeringens klimatilpasningsstrategi, revision af betalingsloven og
Naturstyrelsens vedledninger til klimatilpasning. Gennemgangen af Scenarie B ift. ekstreme
regn og klimatilpasning er baseret pa de konsekvenser, som projektgruppen vurderer at det vil
fa.

Scenarie A:

Scenarie A har den klare styrke, at den ville veere en mere entydig opdeling af roller og
funktioner og at alle drifts- og implementeringsopgaver entydigt vil ligge hos forsyningerne. Efter
en diskussion af modellen, dens anvendelighed og markante opbakning fra vandselskaberne i
Odense, Kabenhavn og Aarhus blev det vurderet, at der ikke p& nuvaerende tidspunkt er politisk
opbakning til at eendre fordelingen mellem myndighed og operatar afgarende, sd denne model
blev ikke beskrevet sa detaljeret som oprindelig forudsat.

Udover den manglende opbakning blev det omtalt som en svaghed, ift. at give forsyningerne
stgrre ansvar, at kommunerne skal matche det ressourcemaessigt for at kunne udfare
myndighedsrollerne, sa der er ikke ngdvendigvis tale om effektiviseringer. Det blev papeget, at
forsyningerne ikke, heller ikke nu, kan planleegge indsatserne uden teet integration med
kommunerne, men det er vigtigt at forsyningerne inddrages tidligt i processen ift. byplanlaegning,
nye aktiviteter og projekter s& som udlaegning af nye bydelsomrader i kommuner.

Scenarie B:
Derfor blev Scenarie B vurderet som det mest realistiske at tage udgangspunkt i, og gruppen
brugte mest tid p& analyse og diskussion af dette.

Styrkerne ved dette scenarie ift. de tidligere identificerede barrierer er bl.a., at der nu er blevet
taget bedre hand omkring risikovurdering og rammerne for dette er fastlagt, hvilket udger et godt
redskab for en samlet prioritering, herunder i en koordination mellem flere kommuner, sa man
kan seette ind, hvor der er starst risiko og nedprioritere indsatsen, hvor der er feerre risici.

Der bliver ogsa bedre rammer omkring et samarbejde mellem kommuner og forsyninger, nar det
nu er besluttet, at forsyningerne skal fglge spildevandsplanen, der dog skal forhandles mellem
parterne.
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Det ggede fokus pa beeredygtighed giver bedre muligheder for samtaenkning og for mere
interessante, bedre helhedslgsninger og gget sammenhaeng omkring tiltag i forhold til
klimatilpasning, regn, og skybrud.

Princippet om adskillelse af kommune og forsyning fastholdes i den nye betalingslov. Det giver
bedre forudseetninger for, at de penge som bliver afsat, f.eks. til renovation af kloaksystemet,
ogsa bliver brugt pa det.

Der opfordres nu til gget tveerkommunalt samarbejder, men kun ad frivillighedens vej, hvilket
kan veere en svaghed ved modellen.

Omkring finansiering blev det set som en styrke, at forsyningernes ggede fokus pa
effektivisering far opbakning, og at den forbedrede mulighed for anvendelse af takstmidlerne
som hovedregel farst kan komme i anvendelse efter den kommunale risikokortleegning, hvilket
fastholder fokus pa de mest rentable og effektive lgsninger.

Den helt afggrende forudsaetning for at de nye regler vedr. klimatilpasning bliver en succes er,
at kommunerne skal kunne drive processen. Det er fortsat kommunerne, som har ansvaret for
den fysiske planlaegning, og klimatilpasning kan ikke gennemfgres uden aendringer i
byrummenes funktion. Udfordringen er, at vand kraever plads, og plads er en vare som
efterspgrges af alle byens interessenter.

Anbefalinger til aktioner og hvem der kan tage initiativ hertil:

Trods en generelt positiv vurdering, er der stadig udestaende barrierer, som det kan anbefales
at arbejde videre med for at fremme en mere integreret handtering af vand. Nar man ser OECD-
analysen i forhold til de identificerede danske barrierer og de problemer, som er blevet
identificeret i projektgruppens arbejde, sa ser vi en reekke af de samme udfordringer, som i de
gvrige OECD-lande. Det drejer sig:

1. Geografisk mismatch mellem hydrologiske og administrative greenser

2. Informationsmangler, manglende asymmetri mellem interessenter og
manglende inddragelse bl.a. begrundet i asymmetri.

3. Policy-mangler — er kun i mindre grad en udfordring i Danmark

4. Kapacitetsmangler — videnskabelige, tekniske eller infrastrukturmaessige ift.
handtering af udfordringerne, opleves som et problem i kommunerne

5. Finansieringsmangler — manglende indteegter ift. at implementere
ngdvendige tiltag er et problem for kommunerne, men i mindre grad for
forsyningerne.

6. Mangler ift. malseetning — manglende motivation eller politisk vilje til at
handtere udfordringerne opleves ikke som en udfordring.

7. Mangler ift. opfglgning — ingen redskaber til at sikre, at institutionerne
handler effektivt for at sikre implementering. Dette vil neeppe udggre en
udfordring ift. klimatilpasning, som kommer til at heenge sammen med
kommunalplaner og gvrige planleegningsvaerktgjer, som ma siges at ligge i
ganske faste rammer.

Overordnet deler Danmark en raekke af de samme udfordringer, som de gvrige OECD-lande og
vil kunne drage fordel af arbejdet fra OECD’s side i det videre arbejde med klimatilpasning, hvor
man, som vi tidligere har pavist vil kunne hente vigtig information fra lande som Holland,
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Australien og Storbritannien i arbejdet med at implementere de anbefalinger, som er
fremkommet gennem arbejdet med dette projekt.

Nedenstaende anbefalinger er fremkommet gennem identifikation af muligheder og svagheder
primeert ift. scenarie B, samt baseret pA OECDE-analysen, de danske og de internationale
cases samt diskussioner i projektgruppen. Det drejer sig om:

1. Bedre samarbejde mellem kommune og forsyning

Der er kommet en klarere rollefordeling mellem kommuner og forsyninger, men der er fortsat
behov for styrket samarbejde som fglge af klimazendringer. Dette forhold kan blive forbedret, nar
klimatilpasning skal indga i kommunalplanen, men der er ikke garanti for bedre samarbejde.

Det er vigtigt, at den lokale fordeling af roller og ansvaret for handtering af samarbejdsrelationer
er defineret i ejer-aftaler mellem kommune og forsyning eller p4 anden made defineret pa lokalt
plan, da det bl.a. vil sikre ejerskab til projekterne hos begge parter og fremme en mere smidig
administration, hvilket pa leengere sigt sparer penge. Dette er ikke mindst ngdvendigt, hvis
kommunen veelger at udlicitere opgaver helt til forsyningen.

Det bgr som minimum fremga tydeligt ved starten af nye projekter og opgave, hvilken rolle hhv.
kommune og forsyning far i den pageeldende aktivitet. Det er kommunens ansvar som
myndighed at definere den lokale fordeling af roller og ansvarsomrader, hvilket bar fremga klart.

2. Behov for bedre samarbejde internt i kommunen

| flere kommuner opleves den interne fordeling af myndigheds- og ansvarsomrader som uklar.
Saledes er det ikke altid entydigt for aktgrerne eksternt og internt, hvem der er ansvarlig for
hvilke klimatilpasningsopgaver, og hvor de er forankret henne. Mange mindre kommuner har i
kraft af kommunalreformen veeret igennem en omstrukturering, der har revet siloer ned, aendret
rollefordelingen og klargjort de enkelte ansvarsomrader, da de ikke leengere kunne veere implicit
defineret af traditioner.

Alle kommuner, som ikke har det, bgr beskrive en struktur for roller og ansvar for alle aspekter
af klimatilpasning internt i kommunen, sa det er tydeligt, i hvilke dele af administrationen de
forskellige opgaver er forankret, og hvordan samarbejdet skal udfolde sig imellem dem.
Klarggrelse af organisationsstruktur skal beskrive rollerne i forhold til klimasikring pa alle
omrader, herunder planlaegning og arealanvendelse.

3. Klarere rammer omkring finansiering

Med den nye vejledning omkring klimatilpasningsplaner bliver rammerne omkring finansiering af
tilttag for klimatilpasning klarere, men de er stadig ikke entydige. En opgave omkring handtering
af vand kan ekspertisemaessigt ligge rent hos forsyningen, men finansieringen skal komme fra
kommunen i fgrste omgang og sa tilbagebetales fra forsyningen, hvorfor det kunne vaere
relevant at overveje, hvordan dette kan ggres mindre kompliceret.

Hvis projekternes omkostningseffektivitet skal vurderes fra projekt til projekt, kan det veere sveert
at sammenligne alle elementer, og klarggre, hvad der er mest effektivt. En anden risiko er, at
projekterne ikke understgtter hinanden, og i veerste fald modarbejder hinanden. Derudover er
det uklart, om omkostningseffektiviteten skal vurderes for det enkelte projekt eller for et starre
sammenhaengende omrade eller opland. Et projekt vedrarende en enkeltstdende
ledningsstreekning, som renoveres ved hjaelpe af LAR-lgsninger, vil kunne veere
omkostningseffektiv, mens hvis man omvendt ser pa det samlede opland, vil en traditionel
rgrbaseret Igsning kunne veere kosteffektiv.

Naturstyrelsen bgr i samarbejde med kommuner, forsyninger og tveerkommunale samarbejder
beskrive reglerne for medfinansiering og drift af feelles projekter helt entydigt, sa der ikke i
kommuner og forsyninger er usikkerhed om det. For at sikre hensigtsmeessige rammer omkring
finansiering bar Naturstyrelsen definere klart, hvornar et projekt er klimatilpasning, og hvornar
det "bare” er brug af vand rekreativt.
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4. Forsikring og klimatilpasning

Internationale erfaringer fra bl.a. England viser, at en lang raekke tiltag omkring klimatilpasning
mest samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt finder sted i de enkelte husstande. For at fremme
de enkelte borgeres ansvarlighed og deltagelse i klimatilpasning bar der oplyses om
mulighederne i egen husstand og der bar udvikles incitamenter til at fremme klimatilpasning pa
husstandsniveau.

Det anbefales, at Naturstyrelsen i samarbejde med forsikringsbranchen arbejder videre med en
reekke incitamenter, som f.eks. kunne veere: krav om klimarapport ved hussalg pd samme méade
som energirapporter i dag og rabat pa forsikringer til klimasikrede husstande. Der bar ogsa
foretages en analyse af mulighederne for kollektive forsikringsordninger til ofre for ekstrem regn
0g udsatte husstande, som far sveert ved at forsikre ejendommene, nar det med risiko-
kortlaegningen bliver klart, hvor de store udfordringer er.

5. Bedre sammenhaeng pa tveers af policy- og indsatsomrader

Det kreeves fra EU, at der laves planer for implementering af oversvammelsesdirektivet og de
10 omrader i 22 kommuner, der er udpeget som risiko-omrader. | projektgruppen var der
interesse for en gget sammenhaeng mellem disse planer og klimatilpasningsplanerne, sa vi
undgar at fa bade oversvemmelsesplaner og klimatilpasningsplaner.

Der er samtidig behov for sammenhegeng mellem implementering af Vandrammedirektivet og
klimatilpasning, da det ikke er muligt at implementere hensigtsmaessig klimatilpasning uden en
model for koordination og en mekanisme til at sikre det.

Naturstyrelsen skal sikre rammerne for en bedre sammenhaeng med marint vand, vand- og
naturplaner, naturveerdier, vandkvalitet, og brug af sger, &er og den gvrige natur mere
konstruktivt og bevidst styret i forbindelse med klimatilpasning, samt sikre den ngdvendige
koordination mellem forskellige policy-omrader i relation til klimatilpasning.

Kommuner, forsyninger og tveerkommunale samarbejder skal fremadrettet sikre en bedre
kobling til det &bne land og byernes oplande, sa klimatilpasning i byomrader, kobling til
afstramningsomrader og udfordringerne og lgsningerne pa det abne land kommer til at heenge
sammen med 2. generations klimatilpasningsplaner. Dette skal bl.a. ske ved, at stille krav til
@get integration nar nye omrader udleegges til beboelse.

6. Bedre sikring af samarbejde pa tveers af vandlgbsoplande

Internationale erfaringer viser tydeligt, at vandforvaltning og klimatilpasning handteres mest
effektivt i oplandsomrader. Dette aspekt er kun i ringe grad implementeret i dansk
vandforvaltning, og der er brug for en mekanisme, som sikrer samarbejde i oplande og
sammenhaeng med vandplaner. | projektgruppen er en lang reekke mekanismer blevet
diskuteret:

+  Samarbejde pa tveers kunne ske pa baggrund af risikovurderingerne/kortlaegningerne.

*  Frivillige tveerkommunale samarbejder som f.eks. KLIKO Vand i hovedstaden, hvor 22
kommuner og forsyningerne i det omrade har erfaringer med teet samarbejde pa tvaers af
kommunegraenser og afstrgmningsomrader, som bgr indga i overvejelserne

. En anden mulighed kunne veere at en kommune i hvert opland er ansvarlig for forvaltning i
oplandet, eller for koordinering mellem kommunerne/forsyningerne i oplandet.

*  Milijgministeriet kan gennemtvinge, hvis der ikke er enighed om det. Denne mulighed findes
i dag ved tveerkommunale samarbejder.

- Man kan bruge landsplandirektiver som redskaber til at opna enighed og sikre prioritering af
indsatsen

*  Mulighederne for at anvende Planlovens rammer til at fremme samarbejde

. Decentraliseret statslig koordinering i de enkelte oplande baseret pa miljgcentrene.

Indtaenkning af Vandomrade-samarbejder (VOS) ift. til samarbejde om klimatilpasning og som
ramme omkring samarbejde p& tveers af kommunegraenser kan ogsa overvejes som en
mulighed. Det ville kreeve en udvidelse af mandatet og tilfgrsel af flere ressourcer og
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kompetencer ift. klimatilpasning og spildevandshandtering, men ville have den fordel, at man
byggede videre pa eksisterende strukturer.

Naturstyrelsen/Miljgministeriet bgr i samarbejde med relevante aktgrer foretage en analyse af
forskellige modeller for oplandsforvaltning med udgangspunkt i internationale erfaringer, at del-
oplande skal kunne handteres indenfor denne ramme og med indregning af udgifterne til gget
samarbejde pa tvaers af oplande.

7. Bedre inddragelse af aktgrer

Der er ikke reelle eendringer omkring arbejdet med borgerinddragelse i de nyeste loveendringer.
Der er kommet mere opmaerksomhed omkring aktgrinddragelse, men kommuner og forsyninger
skal ikke reelt ggre noget anderledes, og de har ikke faet bedre redskaber til det.

Det erkendes bredt, at bedre handtering af ekstrem regn er afheengig af bedre dialog med og
inddragelse af borgerne for at klarleegge lokale problemstillinger og udfordringer, identificere de
samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige lgsninger og sikre implementering af de tiltag, som
mest fordelagtigt finder sted pa husstandsniveau.

Projektdeltagerne gnsker og kender saledes fordelene ved gget dialog med borgerne, men
oplever implementering af det som en udfordring. Det er f.eks. en kommunikationsmaessig
vanskelighed at forklare alle de meget komplekse udfordringer for borgerne. Det er ogsa
udfordring, at det er en begraenset gruppe af aktgrer, der reelt interesserer sig for det og vil
deltage.

Der findes en reekke internationale erfaringer omkring borgerinddragelse og forpligtigende
partnerskaber omkring lokal handtering af vand i f.eks. Storbritannien og Tyskland. Disse bar
inddrages i kommende danske anbefalinger.

Naturstyrelsen bgr beskrive metoder til bedre inddragelse af aktgrer i den lokale handtering af
klimatilpasning i overensstemmelse med Arhuskonventionen.

Kommunerne og forsyningerne bgr f.eks. i samarbejde mellem KL og DANVA, udarbejde
anbefalinger og vejledninger til aktgrinddragelse baseret pa "best practices” fra Danmark
(kommuner, forsyninger, tvaerkommunale samarbejder) og gode internationale erfaringer.
Baseret pa dette skal samme aktarer udvikle redskaber til bedre kommunikation med borgerne
og sikre spredning af disse til miljgforvaltninger og forsyninger.

8. Udarbejdelse af et nyt skrift fra Spildevandskomiteen om risikominimering

Der er et stort behov for at f& et gennemsigtigt beslutningsgrundlag, der viser, hvordan man kan
anvende de nye oversvgmmelseskort til at mindske risikoen for oversvgmmelse ved
ekstremregn. Spildevandskomiteen arbejder pa at udarbejde et skrift, der skal anvise, hvordan
man kan tilvejebringe dette grundlag. Grundlaget for skriftet er tilvejebragt gennem
forskningsprojekter og anvendelse pa udvalgte byomrader i Denmark. Skriftet bar tage hgjde for
samarbejde pa tveers af oplande og integration mellem afstrgmningsomrader.

Det anbefales, at Spildevandskomiteen udarbejder dette skrift, og at hovedaktgrerne inddrages i
processen, sa de anvendte metoder kan blive justerede og alment accepterede. Herved vil
ekstremregn kunne handteres mere fleksibelt afheengigt af de lokale forhold.

9. Uddannelse:

Denne problemstilling blev ikke identificeret i de oprindelige interviews, men er fremkommet i
diskussioner i projektgruppen. Deltagerne oplever en stor mangel uddannet personale, der kan
implementere de vedtagne tiltag omkring klimatilpasning.

Der bgr nedseettes en arbejdsgruppe ved deltagelse af relevante organisationer som DANVA,
KL, IDA, Danske Universiteter, som kan skaffe overblik over behov og mangler pad omradet,
samt komme med forslag til en strategi for uddannelse og efteruddannelse i vandsektoren. Det
anbefales at en relevant organisation som DANVA eller KL tager initiativ til arbejdsgruppen.
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10. Styrkelse af lovgivning pa vandomradet

Danmark har en reekke love, som alle omhandler forskellige aspekter omkring handtering af
vand s& som Vandlgbslov, Vandsektorlov, Betalingslov, Miljgmalslov. Det har i gruppen veeret
diskuteret, om der er behov for en ny samlet lov, eller muligvis to love omkring dels gkonomi og
dels vandkvalitet og -kvantitet? Generelt er vurderingen at der kan veere behov for justering af
den gaeldende lovgivning men at der ikke er behov for en helt ny vandlov.

Naturstyrelsen bgr overveje at nedsaette en Task Force, der skal gennemgéa den eksisterende
lovgivning indenfor vandomradet og komme med anbefalinger til evt. nyt lovgrundlag, eller
simplificering af det nuveerende lovgrundlag.

11. Behov for systematisk erfaringsopsamling

Der er allerede nu mange projekter og erfaringer med klimasikring i mange kommuner og
forsyninger i hele landet, men der er ikke oversigt over de mange projekter og hvad der virker og
ikke virker i konkret implementering af klimatilpasning. P& www.klimatilpasning.dk findes en
case-oversigt med i dag 89 cases, som beskriver en raekke forskellige eksempler pa
klimatilpasning, men de er ikke umiddelbart sammenlignelige, og det er usikkert, om der har
fundet et kvalitetssikring sted, fgr casene bliver lagt pa hjemmesiden.

Derfor anbefales det, at Naturstyrelsen tager initiativ til en systematisk erfaringsopsamling
baseret pa sammenlignelige cases. Det kan tage udgangspunkt i de eksisterende cases, men
der skal udvikles en QA-model med inddragelse af eksperter pa omradet.

12. Behov for systematisk evaluering af implementering af klimatilpasning

De forelgbige erfaringer med de nye regler vedr. klimatilpasning peger pa en raekke praktiske
problemer med regelsaettet. Dette gaelder i forhold til den preecise opgave- og ansvarsfordeling
mellem forsyning og kommune, nar kommunen skal veere projektejer i forhold til projekter, som
normalt ville veere varetaget af forsyningen, f.eks. etablering af forsinkelsesbassiner i rekreative
arealer.

Dokumentationskravene i relation til den gkonomiske regulering af vandselskaberne
(prisloftsregulering) har ogsa vist sig at veere ganske omfattende. Endelig kan det ogsa veere
vanskeligt at finde de gode projekter med synergi, som bade tilgodeser forsyningens behov for
handtering af vand og kommunens planer for eksempelvis renovering af vejstreekninger og ved
trafiksanering.

Det anbefales, at Naturstyrelsen tager initiativ til en lsbende evaluering af de konkrete tiltag og
erfaringerne med klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner, s& man kan tilpasse de nye regler
med henblik p& at sikre, at den praktiske implementering af klimatilpasningstiltag kan ske enkelt
og effektivt.

Afrunding

Fokus for dette projekt har veeret klimatilpasning og forvaltning af ekstrem regn. Vi har
analyseret 15 danske cases omkring konkrete klimatilpasninger, hvor danske kommuner og
forsyninger har arbejdet sammen, og i disse har vi har set pa de organisatoriske, finansielle og
lovgivningsmeessige barrierer og muligheder.

Vi har analyseret den danske vandsektor set i forhold til andre OECD-landes organisering og
lovgivning og analyseret udenlandske erfaringer fra 10 lande med hensyn til god praksis, og vi
har analyseret og udviklet anbefalinger i relation til, hvordan man vurderer hvad der er
samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige lgsninger.

Afslutningsvis vil vi her fremhaeve, at s&endringen af betalingsloven, de nye rammer for
klimatilpasning og Naturstyrelsens vejledning for klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner har
vist sig at lese mange, men ikke alle de barrierer vi sa i de 15 cases. Derfor har vi udviklet
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anbefalinger til Iasninger pa de stadig eksisterende udfordringer omkring styrkelse af
organisering, finansiering og lovgivning, bl.a. i forhold til opgavefordelingen mellem forsyning og
kommune.

Proceduren i Klimatilpasningsvejledningen, der indeholder en risikovurdering, som omfatter alle
vandkilder (overflader og kloakker, oversvemmelser fra recipienter, ferske sével som marine) er
i overensstemmelse med god praksis fra de internationale cases, vi har analyseret.

| den danske vejledning lsegges op til en decentral beslutning om det mest passende niveau for
forskellige tiltag, og til at tiltagene skal indga i kommuneplaner. | nogle lande f.eks. England
bruges risikovurderingen til at udpege seerlige risikozoner, og der kraeves en styrket
organisering og lederskab af indsatsplaner pa tveers af administrative ansvarsomrader og
seerlige finansieringsmodeller, hvori der ogsa kan indga statslige midler for disse seerlige
risikoomrader.

Med det nye regelsaet for klimatilpasning har vi i Danmark taget et yderligere skridt hen imod at
bruge principperne i integreret forvaltning af vand i byer som et grundlag for forvaltning af vand i
byer.

Et af hovedprincipperne i integreret forvaltning af vand i byer er, at vandet forvaltes i dets
hydrologiske opland og del-opland, og at der skabes organisatoriske rammer for forvaltning,
som ofte vil g& pa tvaers af eller kreeve robust samarbejde pa tveers af administrative graenser.
Vejledningen leegger op til at samarbejdet mellem kommuner og forvaltninger i forbindelse med
klimahandlingsplaner sker pa frivillig basis. Erfaringer fra andre lande f.eks. England viser, at
der nok er brug for en mere handfast model, hvor f.eks. en kommune bliver ansvarlig og andre
skal deltage planleegningsmaessigt og finansielt.

Klimatilpasning er vigtig, men internationale erfaringer viser, at denne indsats skal samteenkes
med indsatser for at kunne genbruge vand fra f.eks. tage og veje og med en indsats til at sikre
mod overlgb og forurening af vandlgb og sger. Det er ikke klart, hvordan denne samtaenkning vil
kunne ske i Danmark og der synes behov for at overveje dette i forbindelse med revision af
lovgivningen.

Der er helt specifikt behov for en samteenkning af klimahandlingsplaner for byerne med
vandplanerne i de 23 vandoplande og for samtaenkning med det dbne land og
landbrugsomrader som typisk ligger opstrgms byerne.

Finansieringen af klimaindsatsen bgr inkludere muligheden for at anvende alle kilder til
finansiering herunder midler allokeret til byrenovering, sa indsatsen for en mere grgn og bla by
samtaenkes med planer for byer med bedre levevilkar til falge.

Disse overvejelser kan, sammen med projektets anbefalinger i gvrigt, indga i det videre arbejde
med reformering af organisering, finansiering og lovgivning af den danske vandsektor.
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