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Udfordringen med at tilpasse det danske samfund til &ndrede klimaforhold er
en kompleks opgave, som der er betydelig usikkerhed forbundet med. Vi ved
ikke med sikkerhed, hvordan og hvor hurtigt klimaet vil sendre sig. Pa den lan-
ge bane athanger det af, hvor effektivt det lykkes at reducere udslippet af driv-
husgasser. P4 den kortere bane ved vi ikke, hvor og hvornar det naste skybrud
kommer. Men vi ved, at der vil komme bade kraftigere og hyppigere regnskyl,
og vi ved, at havvandsspejlet vil stige og at grundvandstanden vil @&ndres.

Det er under denne betydelige usikkerhed, at staten, kommunerne, spilde-
vandsselskaberne, forsikringsselskaberne og borgerne i samarbejde med radgi-
vere skal sikre, at tilpasningen til det fremtidige klima sker pé en hensigtsmaes-
sig made. Det skal sikre, at der investeres pa et passende niveau og pa rette tid
og sted.

I 2012 kom der mange nye initiativer pa klimatilpasningsomradet. CONCITO
har fulgt indsatsen teet og vaeret i dialog med centrale akterer pd omradet. Pa
grundlag heraf giver denne rapport en rackke anbefalinger, som regeringen,
kommunerne og andre aktorer ber inddrage i det videre arbejde med klimatil-
pasning.
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Sammenfatning

Klimatilpasning er en opgave, der er blevet mere og mere relevant i lobet af det
seneste arti. Hyppigere og voldsommere regnskyl har fort til skader pa bygnin-
ger og inventar i et omfang, der ikke tidligere er set. Alene det kraftige regnskyl
i Kebenhavn den 2. juli 2011 kostede forsikringsselskaberne 6 mia. kr. i ska-
desomkostninger.

I lgbet af 2012 kom der mange nye initiativer pa klimatilpasningsomrédet fra
regeringen, herunder ny lovgivning, handlingsplaner og finansieringsmulighe-
der. Siden foraret 2012 har CONCITO fulgt indsatsen teet, veeret i dialog med
centrale aktorer pd omradet og udfert folgende delanalyser:

e Envurdering af den samlede lovgivning pa klimatilpasningsomradet

e En analyse af samspillet mellem aktgrerne i tre kommuner

e En analyse af, hvordan borgerne oplever klimaforandringer

¢ En analyse af, hvor langt kommunerne er kommet, og hvor de ser ud-
fordringerne.

P& baggrund af disse analyser aftholdt CONCITO den 5. april 2013 et seminar
med en bred kreds af aktorer, som gav yderligere input til denne rapport. Pa
grundlag heraf kommer CONCITO frem til folgende konklusioner og anbefalin-
ger, som regeringen, kommunerne og andre akterer ber inddrage i det videre
arbejde med klimatilpasning:

1. Usikkerhed om klimascenarier bor inddrages

IPCC-scenariet A1B, der ligger til grund for arbejdet med klimatilpasning i
kommunerne, kan meget hurtigt kan vise sig at veere alt for optimistisk. Rap-
porter fra mange klimaforskere peger pa, at forandringerne sandsynligvis
kommer til at ga hurtigere. Derfor er det vigtigt, at storre investeringer i anlaeg
til klimatilpasning er robuste over for storre vandmangder og hyppigere han-
delser.

2. Indsatsen bor ikke forceres

Klimatilpasningsprocessen for kommuner og spildevandsselskaber er blevet
ungdigt presset. Den udmeldte ramme péa 2,5 mia. kr. i ggede spildevandsbi-
drag, som efter planen skal finansiere klimatilpasningstiltag i 2013 og 2014, vil
relativt fA kommuner né at fa del i med de rammevilkar, der er fastlagt. Selvom
det er politisk gnskvardigt at fremme beskaftigelsen nu og her, er det vigtigt,
at klimatilpasningsindsatsen gennemfores péa et solidt fagligt grundlag.
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Kun ca. 15% af kommunerne haren handlingsplan, der lever op til regeringens
krav, og andre 15% har en plan fra tidligere, som ikke opfylder kravene. ca.
35% er i gang med processen og resten er i startfasen. Det er resultatet af en
rundsperge til 40 af de 98 kommuner, som CONCITO har gennemfort.

3. Ansvaret for borgerinformation skal placeres

Det bor klarggres, hvilken myndighed der har ansvaret for at informere bor-
gerne om, hvad de hensigtsmaessigt kan gare i egen bolig. Alle borgere bor in-
formeres om, hvilken risiko de er udsat for, og hvad den enkelte mest hen-
sigtsmeessigt kan gore for at forebygge skader i samspil med myndighedernes
indsats.

4. Behov for regler, som sikrer handling udover kommuneplanen
Miljeministeriet har valgt at gore klimatilpasningsplanen til en del af kommu-
neplanen. Kommuneplanen er velegnet til at sammenfatte klimatilpasnings-
indsatsen med alle andre sektorhensyn og er desuden velegnet til dialogen med
borgerne om indsatsen péa et overordnet niveau. En kommuneplan kan imidler-
tid ikke udlgse handling, men alene regulere anvendelsen af et areal, nar ejeren
vil gennemfore storre &ndringer.

Klimatilpasning er athangig af koordineret handtering af vand pa tvars af geo-
grafi, faggreenser og ejerskab. Der mangler i den forbindelse regler, der kan
skabe konkret handling i forskellige situationer:

e Hyvis fx store mangder af vand lgber over en kommunegranse, hvordan
skal omkostningen sa deles mellem kommunernes borgere?

e Hyvis der er behov for, at en reekke grundejere i feellesskab finansierer et
storre initiativ, hvordan kan man sa sikre, at en eller to grundejere ikke
veelger at std udenfor med det resultat, at anleegget enten ikke etableres, el-
ler at de blot far beskyttelsen gratis.

Som en del af kommuneplanlagningen vil det vaere relevant at sikre, at alle ud-
lagte, men ikke bebyggede, omrader gennemgas med hensyn til oversvemmel-
sesrisiko, og at man justerer byudviklingsomrader, sd omrader med over-
svemmelsesrisiko ikke bebygges.

5. Begraenset gkonomisk incitament til klimatilpasning

Der kan stilles sporgsmaélstegn ved, om alle skal bidrage til at finansiere klima-
tilpasning for de relativt fa, der er udsatte. Skal man i stedet gore spildevands-
taksterne hgjere i udsatte omrader, i stil med forsikringsselskabernes takster,
der afspejler risiko? Det vil i sa fald betyde, at huspriserne pa leengere sigt vil
afspejle den risiko for oversvemmelse, der er pa ejendommen.
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Man kan desuden overveje, om der skal anvendes gkonomiske incitamenter for
at reducere det befaestede areal i byomrader. Man kunne for eksempel betale
reduceret spildevandsbidrag, hvis ens grund har stort bevokset areal i modseet-
ning til et stort befeestet areal.

6. Er finansiering via spildevandstakster optimalt?

Der kan stilles spargsmalstegn ved, om det er den rette finansieringsmodel, der
er valgt. Borgerne er nok ligeglade med om klimatilpasningsindsatsen finansie-
res over spildevandstaksterne eller kommuneskatterne. Det kan imidlertid give
besver og kasseteenkning at skulle dele alt op efter, om det kan finansieres af
den ene eller den anden kasse. En rakke projekter vil veere vanskelige at finan-
siere, hvis den relativt skarpe afgrensning mellem kommunens, forsyningens
og borgernes andel bliver fastholdt.

Det virker desuden ikke umiddelbart rimeligt eller hensigtsmeessigt, at kun
spildevandsselskabets omkostninger kan finansieres fuldt ud over taksterne.

7. Ansvarsplacering i spildevandsselskaber kan give udfordringer
Udskillelsen af spildevandsselskabet i en selvstendigt selskab, der primeert er
underlagt bureaukratisk kontrol frem for demokratisk kontrol, lader ikke til at
fremme klimatilpasningsindsatsen. Der kan opsté barrierer og kassetaenkning,
og der skal etableres kontrolfunktioner mellem enheder, der reelt set varetager
kommunale opgaver.

Et middel til at sikre en velfungerende proces mellem kommune og selskab er,
at kommunen vedtager en ejerstrategi, der beskriver, hvad kommunen vil som
ejer af selskabet.
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Indledning

CONCITO har i 2011 segt og faet finansiering fra Realdania til at se pa, hvordan
indsatsen for at tilpasse de bebyggede omradet i Danmark til det &endrede kli-
ma er organiseret og finansieret. Projektet er gennemfort i 2012 og dataind-
samlingen er afsluttet i marts 2013.

Klimatilpasning er en del af CONCITOs arbejdsomrade, for selv om hovedind-
satsen for CONCITO bestar i at komme med viden og forslag, der kan begraense
udslippet af klimagasser og dermed begraense klimaforandringerne, vil der alli-
gevel ske klimaforandringer som folge af den udledning af drivhusgasser, der
allerede er sket.

Klimaforandringerne ser vi allerede. Der har i Danmark vaeret hyppigere og
voldsommere regnskyl i de seneste ar, som har haft klare konsekvenser i form
af oversvommede keldre og bydele. I andre dele af verden er de betydeligt
voldsommere; torker, stigende maksimale temperaturer i Australien, torker og
storme i USA mv. Og selv om man ikke kan henfere den enkelte storm, torke
eller skybrud til specifikke klimaforandringer, er der vist ikke mange, der er i
tvivl om, at der sker andringer i klimaet, og at de i Danmark har konsekvenser,
saerligt i de bebyggede omrader.

Arbejdet med klimatilpasning i CONCITO er gennemfort i samarbejde med en
saerlig folgegruppe, som har givet input og kommenteret pa de analyser, der er
gennemfort. Imidlertid er konklusioner og anbefalinger alene CONCITOs.

Folgegruppen bestar af folgende personer:

Jesper Telcs, Boligkontoret Danmark

Rune Sandholt, CODAN

Jacob Hgst Madsen, DHI

Erik W. Bundesen, DEAS

Torben Weiss Garne, Forsikring og Pension
Jens Christian Riise, NIRAS

Seren Gabrielsen, Orbicon

Thorbjern Serensen, Middelfart kommune

Udover de to forfattere har antropologistuderende Julie Leth bidraget vasentligt til
rapportens analyser.
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1. Hvorfor klimatilpasning?

Der er i de seneste ar kommet en hel raekke internationale analyserer, der hver
pa sin made peger p4, at hvis vi skal holde klimaforandringerne indenfor et ni-
veau, som menneskeheden kan tilpasse sig, skal der ske omfattende reduktio-
ner af vores drivhusgasudledning. Lykkes det ikke kan vi se frem til omfattende
konsekvenser for det globale savel som danske samfund.

1.1. Den globale klimaudfordring

Over de sidste 100 ar er den globale gennemsnitstemperatur steget 0,8 grader,
og klimascenarierne fra det internationale klimapanel IPCC viser, at vi ber hol-
de den menneskeskabte temperaturstigning under 2 grader for at undga at
klimaforandringerne bliver selvforsteerkende. Hvis alle lande opfylder de maél,
de allerede har forpligtet sig til, vil temperaturstigningen blive pa knap 4 gra-
der, og hvis alle lande blot fortsaetter med den nuveaerende udvikling med hen-
syn til klimagasudledning, vil temperaturstigningen i veerste fald na 6 grader i
dette arhundrede.

Hvis vi skal holde os inden for IPCC’s scenarie for hgjst 2 graders global tempe-
raturstigning, skal verdens udledning af drivhusgasser reduceres med 50-85 %
i 2050 forhold til 2000. Det svarer til et arligt fald fra nu pa mellem 2,5 og 4,9
%. Venter man til 2020 med at handle, svarer det til et arligt fald pa 3,5 - 6,5 %
frem mod 2050. Den faktiske udvikling er et stadigt stigende udslip.

Effektivitetsforbedringerne - malt som reduceret klimagasudslip per forbrugt
krone - har i de sidste 20 ar ligget pa ca. 0,7 % p.a. i snit. Dermed skal hastig-
heden for effektivitetsforbedringer ages med en faktor 6-10, hvis teknologi ale-
ne skal kunne lgse problemet.

Det er abenlyst udelukket gennem gradvise @ndringer, og det er derfor afga-
rende at se pa fremtidens gkonomiske udvikling (herunder forbrug), teknologi-
springsmuligheder (herunder energiformer) og arealanvendelse under ét.

Disse vurderinger kan omszttes til, at hver borger i verden i 2050 méa udlede
godt 2 tons CO2-akvivalenter (CO2¢) om aret. Danskerne udleder i dag cirka
18 tons/ar baseret pa vores forbrugsmenstre. Alene vores forbrug af mad udle-
der mere end 3 tons/ar. Danskernes udledning skal altsa falde ca. 9o %.
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Antages det, at verdensbefolkningen stiger med 0,7 % p.a. i snit (svarende til en
vaekst fra 7 mia. mennesker i dag til 9 mia. i 2050), og antages en arlig veekst i
den globale befolknings kebekraft pa 1,4 % (svarende til de sidste 20 ars udvik-
ling), kan man regne ud, at effektiviteten skal stige et sted mellem 4,5 og 7 %
om aret.
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P4 figuren ses den faktiske CO2-emission sammenlignet med IPCCs scenarier,
og man kan se, at frem til 2012 folger den globale udledning det scenarie, der
vil give en temperaturstigning pa mellem 4 og 6 grader. Den afbgjning af emis-
sionskurverne, som skal ske for at holde temperaturstigningerne under 2-3
grader, er saledes ikke sket endnu.

Hvis det ikke lykkes at bremse den globale udledning af drivhusgasser inden
for ganske fa ar, og dermed holde den globale opvarmning under 2 grader, risi-
kerer vi, at kloden kommer ind i en selvforstaerkende spiral af global opvarm-
ning, og at subsystemer - som eksempelvis monsunsystemet — reagerer pa ik-
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ke-linezer, abrupt made med edelaggende eller katastrofale konsekvenser for
mennesker og gkosystemer.

IPCC’s oprindelige scenarie for 2 grader tog udgangspunkt i, at det globale ud-
slip af drivhusgasser skulle toppe i 2010. Nu papeger FN i stedet, at udslippet
skal toppe i 2015, mens IEA pédpeger, at 2017 er absolut sidste frist (denne er
dog netop udskudt til 2022, hvis alle teoretiske energieffektiviseringer gennem-
fores globalt). Selv hvis vi nar at bremse den globale udledning i tide, vil reduk-
tionskravet for os i de udviklede lande vaere sa stort efter 2015/2017, at mange
forskere tvivler pa, om det overhovedet er realistisk at né 2-graders malsetnin-
gen med den nuvaerende vaekstgkonomi.

IEA konkluderer i World Energy Outlook 2012, at vi med den nuvarende poli-
tik i bedste fald har kurs mod en opvarmning pa 3,5 grader. Dette bekraeftes af
de seneste rapporter fra institutioner og virksomheder som UNEP, Verdens-
banken og PwC, der samstemmende peger p4, at den globale drivhusgasudled-
ning fortsat er stigende, og at vi — selv med de vedtagne politiske klimamal —
har kurs mod 3-6 graders global opvarmning i dette arhundrede.

Sma temperaturstigninger kan fore til dramatiske s&ndringer

Selv om Jordens komplekse systemer nogle gange responderer bladt pa sendret
pres, er det snarere undtagelsen end reglen, siger erfaringen. Mange subsyste-
mer pa Jorden reagerer nemlig pa en ikke-linezr, ofte abrupt méade og er saer-
ligt sensitive omkring bestemte taerskelveaerdier for visse neglevariabler. I for-
hold til koncentrationen af CO2 i atmosfaren har klimaforskere defineret en
kritisk vaerdi, som ikke bgr overskrides.

De fleste modeller indikerer, at en fordobling af CO2 i atmosfeeren vil fore til en
global temperaturstigning pa 3 grader C (usikkerhedsinterval 2-4,5 grader C).
Men disse modeller inkluderer ikke langsigtede forstaerkende feedback proces-
ser, som varmer klimaet yderligere — det geelder f.eks. reduktioner i overflade-
arealet af isdaekket eller zendringer i fordelingen af vegetation. Tager man hgjde
for feedbackprocesserne, sa vil en fordobling af CO2 fore til en temperaturstig-
ning pa 6 grader C (usikkerhedsinterval 4-8 grader C), hvilket vil true de livs-
stottende gkologiske systemer, som har udviklet sig pa Jorden over de sidste
2,6 mio. ar.

Med dette hurtige kik ind i klimaforskernes resultater og syn pa udfordringen
er der ikke meget tvivl om, at der skal radikale forandringer til for blot at holde
temperaturstigningen under 2 grader, og at der er en vis sandsynlighed for, at
temperaturstigningen vil blive naermere 4 eller endog 6 grader. Spergsmalet er
s, hvad det vil have af indflydelse pé arbejdet med klimatilpasning i Danmark.
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1.2. Fremtidens klima i Danmark

IPCC har i sin rapport fra 2007 vurderet mulige udviklinger i form af en raekke
scenarier. Der er ikke vaesentlig forskel pa scenarierne i perioden fra nu og til
2050, og i Danmark er det den officielle anbefaling at planlegge ud fra det af
IPCC’s scenarier, der hedder A1B frem til 2050, som er et middelscenarium.

DMI har beskrevet, hvad A1B scenariet kan forventes at betyde for det fremti-
dige klima i Danmark. Som det bl.a. fremgar af Miljeministeriets vejledning om
klimatilpasningsplaner, betyder A1B scenariet, at middeltemperaturen i Dan-
mark frem til 2050 ma forventes at stige med 1,2 grader og frem til 2100 med
2,9 grader. Der er en usikkerhed pa denne angivelse pa 0,2 og 0,3 grader i hen-
holdsvis 2050 og 2100. Omkring 2050 forventes en temperaturstigning pa om-
kring 0,9 grader om sommeren og 1,5 grader om vinteren i forhold til perioden
1961-1990. I slutningen af det 21. arhundrede forventes temperaturstigninger i
forhold til referenceperioden pa 1,5-2,6 grader om sommeren og 2,3-3,8 grader
om vinteren.

Regnmangderne forventes at stige i de kommende ar. Den gennemsnitlige ar-
lige regnmeengde forventes at stige med ca. 7% frem til 2050 og med 14% frem
til 2100. Ogsa her er der naturligvis en betydelig usikkerhed pa angivelsen. De
7% er +/- 3% og de 14% er +/- 6%.

Yderligere data om de forventede klimaforandringer fremgéar af skemaet ne-
denfor.
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1990

2050

2100

Frostdegn

85 d/ar (= 8 d/ar)

61 d/ar (+ 7 d/ar)

29 d/ar (= 5.3 d/ar)

Veakstseson

230 d/ar (+ 11 d/ér)

270 d/ar (= 12 d/ar)

300 d/ar (+ 11 d/ér)

Varme sommernatter

8 d/ar (+ 4 d/Ar)

13 d/ar (+ 4 d/ar)

44 d/ar (= 13 d/ar)

Nedbershandelser > 10 mm

19 d/ar (= 2 d/ar)

22 d/ar (£ 2 d/ar)

26 d/ar (£ 3 d/ar)

Nedbershandelser = 20 mm

2 d/ar (+ 0.3 d/ir)

3 d/ar (£ 0.5 d/ar)

5 d/ar (£ 0.7 d/ar)

Arets storste dognsum

70 mm (+ 8 mm)

75 mm (+ 8 mm)

81 mm (= 10 mm)

Arets storste 5-dognssum

94 mm (+ 6 mm)

100 mm (= 5 mm)

108 mm (+ 7 mm)

5.0 mm/d (£ 0.2

5.2 mm/d (0.2

5.6 mm/d (£ 0,2

Middelintensitet af nedbor mm/d) my/d) mm/d)
Hedebelgedage 1.5 d/ar (£ 0.6 d/ar) 2.8 d/ar (= 1.0 d/ar) 5,0 d/ar (+ 2.6 d/ar)
Leangste hedebelge 32d(=x0.74d) 42d(x094d) 5.6d(x1.9d)

Varmebelgedage

5.8d(z1.44d)

8.7d(x224d)

13.9d(£4.7d)

Lengste varmebolge

6.9 d/ar (& 1.1 d/ar)

8.2 d/ar (£ 1.4 d/ar)

10.1 d/ar (£ 3.3 d/ar)

Tabel 3. Klimaparametre for Danmark. En reekke klimaparametre er angivet for 1990, 2050 og
2100. Tallene i de tre kolonner repreesenterer midler over perioderne: 1961-1990, 2021-2050 og
2071-2100. Alle tal er fra modelkorsler med oplosning 25 x 25 km, og derfor vil de beregnede
ekstremverdier generelt veere mindre end observerede ekstremer, der normalt vil bvgge pa punki-
malinger. Til fremskrivningerne er benyttet A1B-scenariet. Usikkerheden angiver den ensemble-
baserede standardafvigelse pa ensemble-middelveerdien af 14 Ilimamodelkorsler for 1990 og 2050
og 8 korsler for 2100. Bemeerk, at der ikle er taget hojde for, at 1990-veerdierne kan veere lidt
Jforskellige, afheengigt af, om det er de 8 eller de 14 korsler, der benyttes. Definitionerne for de
enkelte klimaparametre er beskrevet i det folgende.

Tabel fra Danmarks Klimacenter rapport 12-04: Fremtidige klimaforandrin-

ger i Danmark.

Havvandsstigninger

Temperaturstigningerne betyder ogsa, at havene opvarmes og derfor ogger deres
volumen. Samtidig betyder de stigende temperaturer, at iskapperne ved poler-
ne smelter og bidrager til havvandsstigninger. Der forventes imidlertid ogsa at
ske landheaevninger i Danmark, som vil modvirke havvandsstigningerne. Land-
haevningerne sker ikke ligeligt overalt, og der forventes storre havvandsstignin-
ger og stormfloder ved vestkysten, mens effekterne vil veere mindre i de indre

danske farvande.
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Forventet havvandsstigning

2050

2100

Middelvandstandsstigning

0,3+/- 0,2 meter

0,8 +/-0, 6 meter

Lokale forhold

Landhaevning (sterst i Nordjylland) -(0,0—-0,1)m -(0,1—-0,2) m
Vindbidrag stormflod indre farvande | om om
Vindbidrag stormflod jyske vestkyst 0,1m 0,3 m
Estimat stormflod Vadehav 0,4 +/-0,2m 1,1+/-0,0m

Estimat stormflod Nordjyllands Vest-
kyst

0,3+/-0,2m

0,9 +/-0,9m

Estimat stormflod indre farvande

0,25 +/- 0,25 m

0,7 +/_ 0,7m

Tabel fra Danmarks Klimacenter rapport 12-04: Fremtidige klimaforandrin-
ger i Danmark.

Andret grundvandsspejl

Nar regnskyl bliver hyppigere og voldsommere, vil en storre del af regnmaeng-
den afstromme til hav og sger og en mindre del sive ned til grundvandet. Det
betyder, at grundvandsspejlet pa lidt leengere sigt vil falde i de indre dele af
Danmark. Omvendt vil grundvandsspejlet stige i mange kystneaere omrader,
fordi havvandsspejlet stiger og der kan ske indtreengning af salt i grundvandet.

Grundlaget for klimatilpasningsplaner

Af ovennaevnte grundlag kan man se, at der pa den ene side er tale om vaesent-
lige endringer af klimaet, selv i Danmark, hvor effekterne ellers er mindre end
de fleste andre steder i verden. P4 den anden side er der tale om ret usikre og
ret generelle vurderinger, som ikke umiddelbart kan oversettes til, hvad det sa
vil betyde af &ndringer i konkrete omrader i Danmark. Men tendensen er klar:
Der kommer mere regn, og det kommer i voldsommere regnskyl.

Dette skal ssmmenholdes med, at en stigende del af byomraderne i Danmark er
deekket med enten boliger eller veje, parkeringspladser og terrasser. Der er der-
for en stadig mindre del af byens areal, hvor regnvandet kan sive ned i jorden,
og en storre del, hvor regnen ledes direkte til kloakker eller regnvandsbassiner.

Disse to tendenser er grundlaget for, at kloakkerne i de bebyggede omrader
kommer under stigende pres. Som det blev udtrykt fra en omegnskommune til
Kegbenhavn: Tidligere métte 17% af en grund bebygges men nu ma 30% bebyg-
ges, og kloakkerne er jo ikke blevet storre.
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1.3 CONCITOs vurdering

Behovet for en indsats for at tilpasse primert byomraderne til de forandrede
klimatiske forhold er klar, men det er forbundet med stor usikkerhed at fast-
leegge omfanget af de kommende klimaforandringer, og ikke mindst, hvad det
konkret vil betyde i en given kommune eller et givet lokalomrade. CONCITO
ser folgende usikkerheder:

1.

Det ser ikke ud til, at klimagasudslippet reduceres i den grad, som det
forventes i IPCC rapporterne fra 2007. Senere i 2013 og i 2014 kommer
der nye vurderinger fra IPCC, som angiveligt vil indeholde mere alar-
merende scenarier.

De danske anbefalinger fra bAde DMI og Naturstyrelsen bygger pa sce-
narie A1B fra IPCC 2007, og der er ikke taget hgjde for, at udviklingen
ikke ser ud til at folge disse scenarier.

De klima@ndringer, som DMI har beskrevet for Danmark, er generelle
for hele landet. For at en kommune kan anvende de forventede klima-
@ndringer som grundlag for planlaegning, skal de indga i en hydrologisk
hgjdemodel for at give et brugbart billede af de potentielle konsekven-
ser i et konkret omrade af Danmark — med de givne usikkerheder.

De danske kommuner har derfor et bade usikkert og mangelfuldt
grundlag at starte pa, nér tilpasningen af de danske byer til de forvente-
de klimaforandringer skal planlagges.
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2. Organisering og finansiering af klimatilpasningsind-
satsen

I dette afsnit gives en ultrakort opsamling pa, hvordan klimatilpasningsindsat-
sen organiseres og finansieres i Danmark. Dette er naermere beskrevet i Natur-
styrelsens vejledning: Klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner. Endvidere
er der i det naste afsnit en grundigere gennemgang af det lovgrundlag, der re-
gulerer omradet.

Klimatilpasningen skal primaert gennemfores i kommunalt regi, og udferende
myndighed pé opgaven bliver i vid udstrakning det lokale spildevandsselskab.
Nedenfor er i meget kort form gengivet den organisering, der er fastlagt i slut-
ningen af 2012/begyndelsen af 2013:

¢ Kommunerne skal i 2013 udarbejde en klimatilpasningsplan, som skal
fastleegge ambitionsniveauet for klimatilpasningen (et servicemal) og
prioritere indsatsen

e Klimatilpasningsplanen skal vaere en del af kommuneplanen (evt. som
kommuneplantilleg)

¢ Klimatilpasningsplanen skal omfatte en kortleegning af problemets om-
fang og en kortleegning af, hvilke vaerdier der kan blive pavirket. Disse
vurderinger sammenfattes i en risikovurdering, der danner grundlag for
selve planen

e Staten stiller et helt overordnet kortgrundlag til radighed for kommu-
nerne og et rejsehold, der kan radgive kommunerne i processen

e Spildevandsselskabet skal sikre, at kommunens servicemal overholdes
og kan over spildevandstaksterne finansiere de ngdvendige arbejder

e Spildevandstaksterne kan finansiere alle tiltag, der er nadvendige for at
aflede regnvand og spildevand. Lasningerne ma gerne ske pa kommu-
nal og privat grund og omfatte andet end kloakker, men lgsninger pa
overfladen ma ikke veere dyrere end en kloaklgsning

e Spildevandsselskaberne kan finansiere modeller og kortlaegning over
taksterne og stille resultater af kortleegningen til radighed for kommu-
nen

e Spildevandsselskabet kan lanefinansiere storre investeringer og nu til-
bagebetale 1an over en 40 arig periode

e Tiltag, der ligger ud over, hvad der er nedvendigt for afledning af van-
det, mé ikke finansieres af taksterne (for eksempel at anlaegge stier ved
en s@, der fungerer som regnvandsbassin)

e 12013 og 14 kan ogsa tiltag uden for spildevandsselskabernes omrader
fuldt finansieres over taksterne — fra 2015 og frem skal grundejerne fi-
nansiere 25% af sidanne anlaeg
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e Den enkelte boligejer kan i udpegede omrader sikre, at regnvand ikke
lober til kloak, og som modydelse tilbagebetales 40% af tilslutningsaf-
giften (24.800 kr.)

e Forsikringsselskaber forsikrer boliger mod vandskader. Der er ingen
lovkrav om, at en bolig skal kunne forsikres, men realkreditinstitutterne
kraever det for at give 1an, og der er endnu ikke boliger i storre tal, der
ikke kan forsikres

e Kommunerne forebygger nye problemer ved at sikre, at nye byomrader
udlaegges, hvor der ikke er risiko for oversvommelse. Forebyggelse krae-
ver gennemgang - ogsa af eksisterende planer

¢ Kommunerne kan nu lokalplanlaegge klimatilpasningsinitiativer, men
der er ikke krav om at revidere allerede planlagte omrader

¢ Kommunerne kan lave beredskabsplaner, der skal begranse skaden ved
fremtidige skybrud ved at varsle og regulere vandafstremning i de kriti-
ske situationer til steder, hvor vandet gor mindre skade.

2.1 CONCITOs vurdering

Den ovenstdende organisering af klimatilpasningen i Danmark betyder, at
kommunerne har fiet en vaesentlig ny opgave, bade med at etablere grundlag,
gennemfore planlegning og finansiere de anlag, der ikke kan finansieres over
spildevandstaksterne. Spildevandsselskaberne har ogsa faet en storre opgave,
der imidlertid fuldt finansieres over ggede takster.
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3. De juridiske rammer for klimatilpasningsindsatsen

I dette afsnit vil der blive givet en kort gennemgang af de geeldende regler i for-
hold til klimatilpasning fordelt pa folgende aktgrer:

e Staten

e Kommunerne

e Spildevandsselskaberne

e Forsikringsselskaberne

e Grundejerne

3.1. Statens rolle

Regeringen har for nylig lavet en handlingsplan for klimasikring af Danmark,
der skal veere med til at give et samlet overblik over de forskellige initiativer,
der enten er eller vil blive sat i gang. Statens rolle er at seette rammerne for den
indsats, der skal gennemfores og har gjort det gennem folgende initiativer:

1. Hjemmel til at udarbejde kommunale klimatilpasningsplaner (se mere
om disse nedenfor)

2. Etrejsehold, der skal radgive kommunerne omkring klimatilpasning
Folketinget vedtog i juni 2012 klimatilpasningsloven: "Lov om &ndring
af lov om planlaegning”, hvilket gor det muligt at anvende klimatilpas-
ning som planlaegningsmeessig begrundelse i lokalplaner.

3. Spildevandsselskabernes lanefinansiering far bedre vilkar. @konomi- og
Indenrigsministeriet har som opfelgning pa gkonomiaftalen mellem re-
geringen og KL udstedt en @&ndring af 1anebekendtgerelsen, hvilket be-
tyder, at lgbetiden pa kommunegaranterede 1an er forleenget fra 25 til
40 ar

e Med gkonomiaftalen mellem regeringen og KL blev det aftalt, at kom-
munerne lofter investeringsniveauet i klimatilpasning af spildevands-
omradet med 2,5 mia. kr. i 2013. Spildevandsselskaberne kan saledes
lettere bruge takstmidler til klimatilpasning. De nye regler om udvidede
finansieringsmuligheder betyder, at spildevandstaksterne pa visse be-
tingelser skal medfinansiere projekttyper, som ikke har varet mulige at
finansiere via spildevandstaksterne inden for de hidtidige regler. For at
kunne anvende reglerne skal projekterne gennemfgres af kommuner el-
ler private og skal samtidig have til (del)formal at hdndtere tag- og over-
fladevand. Frem til 1. januar 2015 kan spildevandsforsyningsselskabet
betale alle omkostninger. Fra 1. januar 2015 vil projektejer skulle betale
25 % af investeringsomkostningerne. Herunder hgrer ogsad medfinan-
sieringsbekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 89 af 30. januar 2013).
Der er to forskellige regelsat om spildevandsforsyningsselskabernes
medfinansiering af projekter: i rekreative omrader eller vandlgb i land-
zone (bekendtggrelsens § 3), og projekter i veje eller i vandlgb i byzone
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(bekendtgorelsens § 4). Det er en betingelse for medfinansiering af et
projekt fra vandselskabet, at det over for Forsyningssekretariatet under
Konkurrencestyrelsen kan sandsynliggeres, at det er gkonomisk fordel-
agtigt i forhold til traditionelle, spildevandstekniske lasninger.

Der vil som led i det generelle investeringsloft pa 2,5 mia. kr. blive atholdt en
ekstraordinar ansggningsrunde i 2013 i Forsyningssekretariatet. Her vil det
veere muligt for spildevandsselskaberne at soge om tillaeg til prisloftet for 2013
for investeringer i savel traditionelle klimatilpasningsanlaeg savel som medfi-
nansiering af nye klimatilpasningstiltag. Til den ekstraordinaere ansggnings-
runde vil der undtagelsesvist ikke veere krav om ophaeng i kommunernes spil-
devandsplaner. Som grundlag for Forsyningssekretariatets behandling af sagen
skal der indsendes en aftale mellem vandselskabet og en kommune eller privat
aktor samt en rakke bilag, kort mv.

De kommunale klimatilpasningsplaner
Regeringen understregede i regeringsgrundlaget i efteraret 2011 behovet for

klimatilpasning, og i den seneste gkonomiaftale for 2013 mellem KL og rege-
ringen er det aftalt, at klimatilpasning skal indga i de kommende kommune-
planer, der skal udarbejdes inden udgangen af 2013.

En klimatilpasningsplan skal som minimum indeholde en risikokortleegning og
en beskrivelse af kommunens indsats, men der er ikke konkrete krav til, hvad
omfanget af indsatsen for klimatilpasning skal vaere.

Miljoministeriet har fremsat et lovforslag om spildevandsselskabers kortleeg-
ning af sandsynligheden for oversvommelser som folge af kapacitetsproblemer
i spildevandsanlaeg. Som opfelgning vil miljeministeren udstede en bekendtge-
relse og vejledning, som bl.a. fastsatter, at spildevandsselskaberne ved udar-
bejdelse af oversvemmelseskort skal anvende det sdkaldte A1B klimascenarie
(et middelscenarie) fra FN’s klimapanel (IPCC). Oversvemmelses- og vardi-
kortleegningskort sammenfattes i et risikokort, som prioriteres i de risikoomra-
der, der skal indga i kommuneplanen.

De kommunale klimatilpasningsplaner forventes desuden at implementere
EU’s oversvemmelsesdirektiv.

Oversvemmelsesrisikoloven

Oversvemmelsesrisikoloven implementerer dele af det sdkaldte oversvemmel-
sesdirektiv i Danmark og har til formal at fastleegge grundlaget for vurdering og
styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlab og sger. Loven anvender fol-
gende definition af en oversvemmelsesrisiko:
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Kombinationen af sandsynligheden for en oversvemmelse og de potentielle ne-
gative folger (herunder for menneskers sundhed, miljo, kulturarv og gkonomi-
ske aktiviteter), der er forbundet med oversvemmelser.

Regeringen har prioriteret en hurtig implementering af EU’s oversvemmelses-
direktiv. Forste fase er afsluttet, og der er dermed gennemfort en kortleegning
af Danmark og udpeget 10 risikoomrader, hvor der vurderes at veere risiko for
betydelig oversvommelse fra vandleb, sger, havet og fjorde. Regeringen vil fort-
satte implementeringen af oversvommelsesdirektivet, og Transportministeriet
og Miljeministeriet vil inden udgangen af 2013 udarbejde mere detaljerede kort
over oversvommelsesrisikoen for de 10 udpegede risikoomrader.
Risikostyringsplaner for oversvemmelser skal vaere udarbejdet inden udgan-
gen af 2015

Stormflodsloven — fokus pa finansieringsordning
Stormflodsloven regulerede oprindeligt udelukkende oversvemmelser fra ha-

vet, men i 2010 blev loven udvidet til ogsd at omfatte oversvemmelse fra vand-
lob og seer. Finansieringen af ordningen sker gennem forsikringsselskabernes
opkraevning af en arlig afgift pa brandforsikringspolicer. En af betingelserne for
at modtage erstatning efter ordningen er, at de beskadigede genstande er
brandforsikrede.

Kystbeskyttelsesloven

Formalet med kystbeskyttelsesloven er at beskytte mennesker samt ejendom
mod oversvgmmelser og nedbrydning fra havet, fjorde eller andre dele af sgter-
ritoriet.

Det er som udgangspunkt den enkelte grundejers eget valg at beskytte sig mod
oversvgmmelse eller erosion, og kystbeskyttelsen skal udferes for egen regning.
Der er ingen love eller regulativer, som fastleegger, om der skal udferes en be-
skyttelse, og til hvilket niveau grundejeren skal beskytte sig. I sartilfeelde kan
en kommune beslutte, om der skal etableres diger og lignende foranstaltninger
til beskyttelse mod havvandsstigninger, samt hvem der skal betale. Saledes har
en kommune i visse tilfeelde kompetence til at beslutte, om der skal indsendes
en ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse til Kystdirektoratet.

3.2. Kommunens rolle

Kommunerne er planmyndighed, og det er siledes kommunerne, der planlaeg-
ger byudvikling og bygger den infrastruktur, der skal kunne handtere mere eks-
tremt vejr.
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Klimatilpasningsplaner
Som neavnt tidligere, skal kommunerne inden udgangen af 2013 have udarbej-

det handleplaner for klimatilpasning. Planerne skal vaere en del af kommune-
planen eller udarbejdes som et kommuneplantillaeg.

Klimatilpasningsplanerne skal omfatte en kortlaegning af, hvilke omrader der
potentielt er udsat for oversvemmelse. Der skal desuden gennemfores en veer-
dikortleegning, der angiver vaerdierne af det potentielt oversvemmede. P& bag-
grund af disse skal kommunen fastlaegge, hvilke initiativer der skal saettes i
gang for at reducere konsekvenserne af klimaandringer og prioritere gennem-
forelsen af disse.

Udarbejdelse af klimatilpasningsplanen vil ske i et teet samarbejde mellem
kommunen og spildevandsselskabet, da sidstnaevnte vil have en lang raekke af
de ngdvendige kompetencer og desuden kan finansiere de nadvendige kort og
modeller over taksterne.

Spildevandsplaner

Efter vandsektorloven ejer kommunen spildevandsselskaberne direkte eller
gennem et holdningsselskab. Efter miljobeskyttelseslovens § 32 pahviler det
kommunalbestyrelsen at udarbejde en plan for bortskaffelse af spildevand, en
spildevandsplan.

Spildevandsplanen udarbejdes og vedtages af kommunalbestyrelsen. I praksis
foretages en stor del af udarbejdelsen af planen imellem kommunen og spilde-
vandsforsyningsselskabet, idet selskabet ejer det offentlige spildevandsanlaeg,
og har detailkendskabet. Kommunen skal betale udgifterne til udarbejdelsen af
selve spildevandsplanen, og udgifterne til spildevandsplanen kan ikke finansie-
res over spildevandstaksterne.

Kommunen skal fastsatte et serviceniveau og skal sikre overensstemmelse med
kommunale planer. Kommunen skal ogsa udarbejde en kloakrenoveringsplan,
der omfatter en vurdering af kloakkernes nuvaerende tilstand, en opgerelse af
fornyelsesbehov og endelig en plan for fornyelsen. Kloakfornyelsen ber udferes
pé det serviceniveau, der angives i spildevandsplanen, og herunder ber der ta-
ges hgjde for mulige fremtidige klimaeffekter.

I forhold til klimazndringerne omfatter spildevandsplanen bestemmelser om,
hvilke omrader i kommunen, der skal veare offentligt kloakopland med tilslut-
ningspligt til det offentlige spildevandsanlaeg, og om kloakoplandet skal vaere
tilsluttet for savel spilde- som regn- og overfladevand, eller om regnvand skal
afledes pa egen grund i henhold til LAR-princippet (Lokal Afledning af Regn-
vand).
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Regnvandshandtering finansieres generelt over spildevandsbidraget. Det gel-
der for eksempel anlag, der leder regnvandet vak fra de steder, hvor der kan
opsta oversvgmmelser. Det kan ogsa vare udgifter til kloakker, anlaeg, der hol-
der regnvandet adskilt fra spildevandet, eller ror og kanaler, der leder regnvand
ud til grenne arealer.

Som naevnt ovenfor kan kommunen nu, hvis den udformer et rekreativt omré-
de eller for eksempel en fodboldbane til samtidigt at fungere som et regn-
vandsbassin, leegge regningen oven i spildevandsbidraget. Her galder det dog,
at der skal veere tale om en omkostningseffektiv lasning, og at omkostninger til
for eksempel beplantning, borde og banke eller striber og mél skal indga i
kommunens almindelige budget.

Det kommunale beredskab

Det kommunale beredskab skal kunne yde en indsats mod skader pa personer,
ejendom og miljoet og har ansvaret for indsatsen inden for kommunens graen-
ser. Uathangigt af en nedbershandelses intensitet bar beredskabet kunne for-
hindre personskade. Beredskabet bor ligeledes have identificeret sarligt truede
lokaliteter og vurderet behovet for materiel til at foretage passende beskyttelse
af ejendommene pa disse lokaliteter, samt overvejet, hvor vandmangderne evt.
kan dirigeres hen, sa de forarsager mindst mulig skade. Dette skal ske i samar-
bejde med spildevandsforsyningsselskabet, der driver spildevandsanlaeggene
og ogsad barer det endelige ansvar.

Manglende handling péd ovenstdende kan fgre til, at det kommunale beredskab
padrager sig et erstatningsansvar. Dog er udgangspunktet, at almindelig for-
mueskade forarsaget af kraftige nedbgrsmengder ikke kan begrunde et erstat-
ningskrav mod beredskabet.

Der er ingen krav om, at der skal laves en specifik beredskabsplan for kloakker
og renseanlaeg. En del kommuner har dog lavet sddanne planer. En bered-
skabsplan for kloakker og renseanleeg vil normalt tage hgjde for en raekke for-
hold, der er kritiske for funktionen af kloakanlag, f.eks. nedbrud af elforsyning
og stormflodsskader ved udsatte lokaliteter. Personale/entreprengrberedskab
skal i ngdsituationer kunne opretholde en minimumsdrift.

3.3. Spildevandsselskabers rolle
For ejendomme beliggende i et offentligt kloakopland, har spildevandsselska-
berne pligt til at modtage alt spildevand, herunder regn- og overfladevand, fra

de pageldende ejendomme, og denne forpligtelse gelder uanset om vand-
mangderne forages som folge af klimazendringer. Det er sdledes en del af spil-
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devandsforsyningsselskabets forpligtelser at dimensionere sine ledningsanlaeg
korrekt og at sarge for korrekt vedligeholdelse.

Spildevandsselskabet skal ligeledes sikre, at grundejere kan aflede spildevand
fra stueplan ved gravitation eller bekoste nadvendige foranstaltninger, sa spil-
devand kan afledes ved tryksaetning eller lignende.

Det er ogsa et krav, at spildevandsforsyningsselskabet fremtidssikrer spilde-
vandsanleaegget. Dette indebaerer blandt andet, at der skal tages hensyn til kli-
maandringer.

Ovenstiende forpligtelser modsvares af en ret til at opkraeve tilslutningsbidrag
og vandafledningsbidrag fra de tilsluttede grundejere. Spildevandsselskabet
skal gkonomisk hvile i sig selv og ma ikke opkreeve hgjere takster, end hvad der
er ngdvendigt for omkostningseffektivt at gennemfore dette. For at sikre at det-
te princip overholdes, skal Forsyningssekretariatet under Konkurrencestyrel-
sen godkende takststigninger, for de kan treede i kraft.

Spildevandsselskabers beredskab

Spildevandsselskabernes beredskabsforpligtelse er ikke et lovgivningsmeessigt
beredskabskrav, men en forpligtelse til at medvirke til at begraense de skader,
der opstar, hvis spildevandsanlaeggene eksempelvis ikke kan handtere vand-
mengderne i forbindelse med et kraftigt regnskyl.

3.4. Forsikringsselskabernes rolle

Forsikringsselskaberne er aktarer i forhold til klimatilpasning i den forstand, at
de yder direkte erstatning for skader som folge af foragede nedbgrsmengder,
grundvandsstigninger og havvandsstigninger.

Forsikringsselskaberne kan regulere prisen pa ejendomsforsikringer, s prae-
mien bliver atheengig af, hvor stor risikoen for oversvemmelse er for den kon-
krete ejendom. Desuden kan prisen pa forsikringen athange af om de enkelte
grundejere sikrer deres ejendomme mod oversvemmelser. Har et forsikrings-
selskab skullet udbetale erstatning for oversvemmelse pa den samme ejendom
flere gang inden for et kortere tidsrum, kan forsikringsselskabet opsige forsik-
ringen, af den simple grund, at det er en darlig forretning for selskabet at op-
retholde den pageldende forsikring. Med andre ord kan man sige, at forsik-
ringsselskabernes villighed til at tegne forsikringer for ejendomme, der ligger i
omrader med betydelig risiko for oversvemmelser, er begrenset, og fastsattel-
se af prisen pa sddanne forsikringer afspejler risikoen.

Oversvegmmelsesskader, der skyldes oversvemmelse fra havet, sger, der og
vandleb, daekkes ikke af den almindelige bygnings- og indboforsikring. Der-
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imod kan der vaere mulighed for erstatning, hvis skaderne skyldes enten over-
svemmelse som felge af skybrud eller en sdkaldt stormflod. Forsikringsmassigt
er der tale om skybrud, nir nedbgren er sa kraftig, at utilstoppede, normalt
konstruerede og vel vedligeholdte aflabssystemer ikke kan klare afledningen.
Et voldsomt skybrud kan ogsa defineres som situationer, hvor der falder 40-50
mm regn i labet af 24 timer eller 1 mm regn pr. minut.

3.5. Grundejerens rolle

Selv om bade kommune og spildevandsselskab har et vaesentligt ansvar for at
sikre samfundet mod konsekvenserne af ggede nedbgrsmaengder, grund-
vandsendringer og havvandsstigninger, s betyder det ikke, at grundejerne
helt kan overlade ansvaret for at sikre sig mod klimasendringerne til disse akte-
rer.

Grundejerne har nemlig ogsa forpligtelser til at sikre deres ejendomme mod
disse konsekvenser. Man kan derfor tale om ejerforpligtelser.

Forpligtelser i henhold til planer

Lokalplanerne er de eneste planer, der direkte binder borgerne. Dog kan hidti-
dige, lovlige anvendelse af en ejendom fortsatte selvom en ny lokalplan fore-
skriver en @ndret anvendelse. I praksis betyder det, at det forst er, nar en
grundejer gnsker at foretage endringer pa sin ejendom, at en ny lokalplan far
betydning.

Forpligtelser og rettigheder i anden lovgivning
Spildevandsplanens bestemmelser binder generelt ikke borgerne direkte. En

spildevandstilladelse kan dog fastseette en begraensning for den maksimale
meangde af regn- og overfladevand, der ma afledes fra en grundejer, og i sa til-
feelde skal grundejeren overholde disse.

Grundejerne skal overholde vilkar i bygge- og ibrugtagningstilladelser udstedt i
medfor af byggeloven i forhold til aflebsrer i og fra selve bygningerne pa grun-
den. Der kan i denne regulering stilles specifikke krav til, at nybyggeri overhol-
der serlige krav som fglge af klimaforandringer.

Normalt dekker ejendomsforsikring og indboforsikring vandskader fra vold-
somt skybrud eller voldsomt tebrud, nar vandet ikke kan fa normalt aflgb og
derfor oversvemmer ejendommen eller stiger op gennem aflgbsledninger.
Grundejeren, eller dennes forsikringsselskab kan desuden forsgge at kraeve er-
statning hvis skaderne skyldes at spildevandsselskab ikke i tilstraeekkelig grad
har udbygget og vedligeholdt aflobssystemet. Det er imidlertid yderst sjaeldent,
at der er grundlag for at fore sidanne sager. I tilfaelde af oversvemmelser fra
havet eller vandlgb kan skaderne vaere omfattet af stormflodsloven.
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Overordnet skal grundejeren holde sig orienteret om det grundleeggende ser-
viceniveau i kommunen. Hvis der gnskes sikkerhed ud over det af kommunen
fastsatte niveau, skal grundejeren for egen regning sikre foranstaltninger mod
opstuvning. Det er nemlig som udgangspunkt grundejerens eget ansvar at sor-
ge for afledning af spildevand fra kalderen, mens spildevandsforsyningssel-
skabet har pligt til at bortlede spildevand fra stueplan.

Hvis en ejendom ligger i et offentligt kloakopland, har grundejeren et retskrav
pa at blive tilsluttet det offentlige spildevandsanlaeg. Hvis en grundejer gnsker
at aflede regnvand pé sin ejendom, kan denne fa 40% af tilslutningsafgiften til-
bage.

Hvis det drejer sig om overfladevand fra naboejendomme, har grundejeren
alene de rettigheder, der folger af de almindelige naboretlige regler. Efter disse
regler skal en grundejer ikke tale gener, der ligger ud over, hvad der forventes
efter kvarterets almindelige tilstand.

3.6 CONCITOs vurdering

Det virker kompliceret at overskue de juridiske forhold inden for klimatilpas-
ning, men man ma naturligvis tage udgangspunkt i den lovgivning, der i dag
regulerer vand og aflgb.

Det er imidlertid bemeerkelsesverdigt, at Miljgministeriet for den nye klimatil-
pasningsplan har valgt alene at anvende kommuneplanen som lovgivnings-
meessig ramme. Kommuneplanlagningen er steerk til at visualisere den strate-
giske sammenhang i kommunens udvikling og kommunikere med borgerne.
Kommuneplanlovgivning kan imidlertid ikke skabe handling, men alene regu-
lere forhold hvis og nér grundejeren gennemforer veesentlige eendringer pa
ejendommen. I klimatilpasning er det netop hensigten at skabe en koordineret
handling mellem spildevandsselskab, kommune og grundejere, og her er kom-
mune- og lokalplanleegning ikke hensigtsmaessige redskaber.

Der er en svag regulering af forholdet mellem grundejere (bade offentlige og
private). Hvis der ikke er en velkoordineret indsats, der sikrer alle grundejere
lige vilkar i klimatilpasningsindsatsen, kan der opsta retssager mellem grund-
ejere. Behovet for at kunne palegge grundejere sarlige omkostninger i forbin-
delse med klimatilpasning vil givetvis blive nedvendigt, og det burde lovgivnin-
gen allerede nu tage hgjde for.
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4. Samspil mellem de kommunale parter — 3 cases

I det folgende gives tre konkrete cases pa, hvordan arbejdet med klimatilpas-
ning konkret er grebet an i 3 forskellige kommuner. Casebeskrivelserne er gen-
nemfort i november 2012, for vejledning og lovgivning var endeligt pa plads fra
Miljeministeriets side. Der er siledes tale om kommuner, der er géet i gang
med opgaven tidligt og pa tre forskellige méader.

4.1. Middelfart kommune

Allerede i 2007 tog man de forste initiativer, fordi man alligevel skulle renovere
kloakkerne, og der blev ved dimensioneringen taget hgjde for kommende storre
regnmangder. Derfor blev spildevandstaksterne allerede dengang heevet for at
betale de kommende investeringer i klimatilpasning.

Middelfart har tidligt veeret i kontakt med Center for Klimatilpasning, men det
er gaet ret langsomt i staten med at fa sat rammerne for arbejdet. Derfor har
man taget sagen i egen hand og er startet, som man ofte gor i Middelfart, med
et konkret projekt, der alligevel skal lgses, og sa tager man fat pa det mere for-
melle med planer og redegerelser, nar man har nogle konkrete erfaringer. Det
har vaeret en klar strategi i kommunen, som ogsé nyder politisk opbakning, at
starte konkret og vaere *first mover’. Middelfart er optaget af at anvende det
tekniske omréade som jobskaber og ikke som sagsbehandler og klageomrade.
Det betyder, at man prioriterer deltagelse i udviklingsprojekter hgjt i forhold til
den generelle sagsbehandling.

De konkrete udfordringer kender man egentligt godt i kommunen. F.eks. er der
ét kvarter, Kongebrokvarteret, som helder meget stejlt ned mod vandet. Nar
det regner kraftigt, ender regnvandet i kaeldrene hos de lavest liggende boliger.
. Helt nede ved havnen har man pabudt hgjere koter for nybyggeri og ombyg-
ninger for at imgdekomme et stigende havniveau.

Udover disse omréder er der flere omrader, der kan have problemer med regn-
vand og havvand i kommunen. Der er et erfaringssamarbejde mellem de fynske
kommuner, hvor man udveksler erfaringer og videndeler. Efter kommunens
opfattelse kunne staten godt deltage i projekter, blot for dele viden og erfarin-
ger og i det hele taget veere i naermere dialog med kommunerne. KL. og DANVA
har ogsa netvark.

I Middelfart har man i de kommende ar fokus pa at kombinere byudvikling og
klimatilpasning i Kongebrokvarteret. Projektet finansieres af kommunen, spil-
devandsselskabet og Realdania med hver ca. 25 mio.kr. Der har vaeret en om-
fattende dialog med borgerne i kvarteret og man arbejder konkret med at bruge
veje som regnvandsbassin under voldsomme regnskyl, ligesom man vil etablere
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et forsinkelsesbassin i et rekreativt omrade, og endelig opfordres parcelhuseje-
re i den hgje del af omradet til at arbejde med at tilbageholde regnvand pa egen
grund. Processen giver en lang raekke konkrete erfaringer, som kan anvendes i

det videre arbejde og i andre projekter.

Kommunen har lige vedtaget en strategi for klimatilpasning. Den er relativt ge-
nerel, og politisk var den sveer at fa en debat om. Det bliver selve handlingspla-
nen med budget og tidsplan, der vil give politisk debat. Kommunen afventer
statens udmeldinger, for man gennemforer kortlegningen. Man forventer, at
der vil komme kort af hgj kvalitet fra staten, for det giver ikke mening, at 98
kommuner hver isar skal gennemfore kortleegningen. Der er i spildevandssel-
skabet taget kontakt til rddgivere for at indhente tilbud pé arbejdet med en me-
re detaljeret kortleegning af oversvemmelsesomrader. I 2013 vil man gennem-
fore denne kortlegning, der skal danne udgangspunkt for nye konkrete initia-
tiver.

Samarbejdet er godt mellem kommune og spildevandsselskab. Det siger begge
parter. Der er lgbende kontakt, og man drefter alle relevante spergsmal og
samarbejder meget konkret i projekter, som f.eks. i Kongebrokvarteret.

Det er kommunen, der satter rammerne, og spildevandsselskabet fokuserer pa
optimal drift og langsigtet investeringsplanlagning. Helt principielt finder
kommunen, at det egentligt er ungdvendigt at have udskilt selskabet. Det bety-
der bare, at den samlede lgsning bliver dyrere og mere bureaukratisk.

Internt har kommunen organiseret arbejdet i en tvaerfaglig arbejdsgruppe pa
tveers af forvaltningen. Arbejdsgruppen arbejder bdde med det konkrete pro-
jekt og med strategi og handleplan. Det er vigtigt at forankre fagligheden i for-
valtningen, s man anvender ikke konsulenter i processen. Kommunen finder,
at det er en storre opgave, som man her skal patage sig, og der folger pa ingen
made finansiering med til den kommunale del.

4.2. Holstebro kommune

I Holstebro kommune er udfordringen med hensyn til klimatilpasning at Store
A er giet over sine bredder i forbindelse med kraftige regnskyl i 1970, 2007 og
2010. Det har givet betydelige oversvemmelser i den del af byen der ligger
langs den. Problemet er til en vis grad selvskabt. Der er lgbende blevet bygget
teettere pa &en, der bliver dreenet mere og mere rundt om byen og endeligt er
stadigt storre arealer er befastede i byen. Bl.a. er byens relativt nye kunstmu-
seum placeret ved aen.
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Kommunen har faet radgivere til at vurdere muligheder for reduktion af vand-
standen ved forskellige tekniske lgsninger samt omkostningerne ved disse.
Analysen viser at vandet ber holdes tilbage udenfor Holstebro by for at {4 en
tilstraekkeligt effektiv losning. Store dele af vandet kommer fra Herning og
Ikast Brande kommuner, og det vil vaere hensigtsmaessigt at gennemfore lgs-
ningen i et samarbejde mellem de tre kommuner. Et sddant samarbejde er pa
teknikerniveau indledt i foraret 2013.

Kommunen og Forsyningsselskabet finder at det vil veere hensigtsmaessigt hvis
staten satte rammerne for finansiering af storre lgsninger, der gir pa tvers af
kommunerne, sa der var en model for hvordan man skal finansiere den type til-
tag over taksterne. En pulje med statslige midler til at f4 samarbejdet til at fun-
gere kunne vaere nyttigt.

Der er nu et godt samarbejde mellem kommune og Vestforsyningen, der er
spildevandsselskab i Holstebro. Samarbejdet var lidt anstrengt i begyndelsen,
blandt andet var der forskellige opfattelser af spildevandsplanens virkning, og
Vestforsyningen fik medhold i at spildevandsplanen ikke er bindende for For-
syningsselskabet. Nu er der nedsat en felles arbejdsgruppe, der arbejder med
klimatilpasning.

I Holstebro kommune savner man ressourcer til at gennemfore arbejdet med
klimatilpasning. Kommunen savner desuden klare rammer for hvordan man

skal veerdisatte for eksempel naturomrader, og man savner retningslinjer for
hvilke naturomrader, der kan anvendes som regnvandsbassiner i situationer

med kraftige regnskyl.

Vestforsyningen har mange kompetencer og ressourcer til arbejdet med klima-
tilpasning, og det har veret vanskeligt for kommunen at tage den styrende rolle
i arbejdet.

Det vurderes bade fra kommunen og forsyningsselskabet at nir der skal etable-
res regnvandsbassiner for at tilbageholde regnvand, og de skal udformes som
rekreative omréader, sd kan det blive vanskeligt at finde finansiering til kom-
munens del af anlegget.

Der er grundlaeggende gennem planlaegningen styr pa at der ikke opstar over-
svemmelser i nye byomrader, men der er dog en udfordring fx i et erhvervsom-
rade, hvor der skal etableres et regnvandsbassin. Omradet udbygges successivt,
og udfordringen er, hvornar regnvandsbassinet skal etableres og hvem skal fi-
nansiere det?
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Kommunen er ikke imponeret over statens rolle i klimatilpasningen. Der burde
herfra opstilles nogle klare modeller for, hvad der skal finansieres af hvem og
saerligt hvordan man skal handtere udfordringen pa tveers af kommuner.
Kommunen har haft besgg af rejseholdet, og det var fint.

4.3. Roskilde kommune

Roskilde kommune har haft oversvemmelser ved nogle voldsomme regnskyl,
béde i de centrale dele af kommunen og i forskellige ydre dele. Det starste pro-
blem ligger i et tidligere sommerhusomréde, der hyppigt oversvemmes. I
kommunens to udviklingsomrader Trekroner og Musicon har man fra starten
inddraget klimatilpasning, s man har faet ekstra verdi til omraderne ved at
anvende vandet aktivt i bydelene.

Kommunen har taget forertrgjen med klimatilpasningsopgaven. Det har kostet
nogle penge for kommunen, men det har til gengeld fort til en god proces og
gode lgsninger.

Kommunen har fra starten lavet en ejerstrategi for spildevandsselskabet, hvor
man fastleegger kommunens mal som ejer af selskabet. Kommunen er en aktiv
ejer, der mader op til generalforsamlingen, og der er etableret 2 arlige direk-
termgader, hvor lgbende sager afhandles. Devisen er, at man ikke vil have over-
raskelser. Spildevandsselskabet er tilfreds med denne form for samarbejde, for
det giver klare rammer og en veldefineret opgave.

Politisk blev arbejdet med klimatilpasning forberedt med nogle temamgder,
hvor politikerne fik en grundig orientering om problemets omfang og karakter.
Det betyder, at politikerne er velorienterede, nar der skal tages stilling til stra-
tegi og handlingsplan.

Der er blevet gennemfort en kortleegning i kommunen, der viser hvilke omra-
der, der vil blive oversvommet ved regnskyl af forskellig intensitet. Forvaltnin-
gen var lidt bekymret for at offentliggare kortet, men politikerne ville have det
pa hjemmesiden, og det har ikke givet problemer, men tvaertimod en god dialog
med borgerne.

Internt i kommunen er arbejdet med klimatilpasning gennemfort i en tvaerga-
ende task force, der i et ar skulle fokusere pa at fa sikret klimatilpasning i alle
relevante dele af kommunens forvaltning. Det var ikke bare en arbejdsgruppe,
der madtes en gang imellem. De udpegede medarbejdere flyttede simpelthen
sammen i et kontor, mens arbejdet med strategi og handlingsplan stod pa. Og-
sé spildevandsselskabet stillede med en medarbejder til gruppen for at sikre
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koordineringen hele vejen gennem processen. Arbejdet blev ledet af en styre-
gruppe med chefer fra bAde kommune og spildevandsselskab.

Det var en givende proces at rykke medarbejdere med helt forskellige baggrun-
de sammen. I starten var det svert at slippe de tidligere opgaver, men det har
vaeret en rigtig god proces, og resultatet har vaeret godt.

Resultatet af arbejdet er nu en konkret handlingsplan med budget og tidsplan,
der fastlegger, hvem der gor hvad. Planen omfatter etablering af konkrete
regnvandsbassiner og aflgb, hvor regnvand kan afledes. Handleplanen omfatter
ogsa udvikling af en bedre model for det centrale Roskilde, hvor de eksisteren-
de modeller ikke var tilstraekkelige ngjagtige til det videre arbejde.

Roskilde kommune er et godt skridt foran statens rammesatning og lovgiv-
ningsarbejde og sikrede sig inden, man gik i gang, at de ikke skulle lave arbej-
det om, hvis de nationale regler skulle blive anderledes, end det der blev gen-
nemfort i Roskilde. Men reglerne viste sig at folge modellen fra Roskilde.

Det eneste, der undrer i Roskilde, er, at man fra Miljgministeriets side har valgt
at gore klimatilpasningsplanen en del af kommuneplanen, for det er meget
langt fra kommuneplanstof at have en konkret handleplan med budget og tids-
plan, men nu bliver klimatilpasningsplanen et kommuneplantilleg.

4.4 CONCITOs vurdering

De tre cases viser, at der har vaeret stor tvivl om de statslige regler og usikker-
hed sarligt pa finansieringsmodellerne. Der er nu langt mere styr pa det, men
ikke alle kommunernes udfordringer er lgst.

Kommunerne palaegges en vasentlig opgave, som ikke er medtaget i aftalen
mellem KL og staten. Det drejer sig bade om ressourcer til at udarbejde strategi
og handleplan og til den kommunale medfinansiering til implementering af de
konkrete tiltag.

Der savnes regler for, hvordan man skal hdndtere store vandmangder, der lo-
ber over kommunegraenser. Miljgministeriet laegger op til, at kommunesamar-
bejde skal lgse problemet, men hvis det er store investeringer, det drejer sig
om, vil det veere hensigtsmassigt med en finansieringsmodel.

Det er en rigtigt god ide, at kommunen udarbejder en klar strategi for, hvad de

vil med ejerskabet af spildevandsselskabet. En sddan ejerstrategi giver klarhed
for bAde kommune og spildevandsselskab.
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At legge kommunale opgaver ud i serlige selskaber, der ikke er direkte under-
lagt demokratisk kontrol men alene en bureaukratisk kontrol, synes ikke at go-
re arbejdet med klimatilpasning lettere. Det kan skabe barrierer og kassetaenk-
ning, som ger processen mindre smidig.
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5. Borgernes oplevelser

En vigtig interessent i klimatilpasning er borgerne, som jo i sidste ende lever
med de oversvemmelser, som klimatilpasningsindsatsen ikke formar at fore-
bygge. For at belyse borgernes vinkel har CONCITO gennemfort interviews hos
fem borgere, der har oplevet oversvemmelser i forbindelse med voldsomme
regnskyl. Fokus i interviewene var p4, hvilke informationer og hjalp borgerne
modtog i situationen, for og efter oversvemmelsen indtraf. Det er klart, at disse
interviews ikke kan afspejle de initiativer, der er gennemfort indenfor det sidste
ar, da samtalerne er gennemfort med borgere, der tidligere har oplavet over-
svemmelser.

5.1. Bronshgaj
Denne interviewperson havde vandskade under skybruddet den 2. juli 2011.

Hele vejen oplevede oversvemmelse bortset fra to huse. Hun var ikke hjemme,
da det skete, men fik sin svigersen til at tjekke vinduerne i keelderen. Her opda-
gede han, at der var ca. 30 cm vand i keelderen. Naste dag satte han en pumpe
op til at pumpe kloakvandet veek, men der gik lang tid for vandet var vaek, og i
mellemtiden var det traengt op ad vaeggene i kaelderen. Kelderrummet var nog-
le steder belagt med korkgulv, som 14 oven pa sper, og derfor opdagede de
mange steder forst vandet efter en uge.

Forsikringsselskabet blev kontaktet med det samme, men hun forteller, at de
var svaere at fa fat pa, og at de ikke var s samarbejdsvillige, som hun havde
hébet. Forsikringsselskabet havde ikke flere affugtere, de kunne stille til radig-
hed, men de fortalte, at de havde et samarbejde med et firma, der kunne satte
affugtere op efter en uge. Hun kontaktede dette firma, der satte dem op. Affug-
terne korte i ca. to mdr., og elregningen blev betalt af forsikringsselskabet.

Hun beretter, at der aldrig kom en forsikringsagent ud. I stedet skulle hun selv
tage billeder og sende ind. Efterfolgende besluttede hun, at kaelderen skulle
istandsattes. Her kunne forsikringsselskabet desvaerre ikke hjelpe, men de
havde kontakt til et firma i Holbzk, der ordnede det hele. Men de var dyre, for-
teeller hun.

Hun forteller, at der ingen kontakt har veeret med kommunen, hverken for el-
ler efter. Hun mener ikke, at kommunen er godt nok forberedt pa denne slags
vejrhandelser, og fordi hun ikke har modtaget nogen information, er hun usik-
ker pa, hvilke tiltag kommunen har gjort. Den eneste information, hun har
modtaget, har varet fra firmaer, der vil salge losninger til at sikre huset ved
lignende vejrheendelser.
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Hun mener ikke, at hun som borger har faet nok information om, hvilke foran-
staltninger, der er taget, og hvad man som borger selv kan ggre. Samtidig er
hun skuffet over forsikringsselskabet, som hun mener, skal veare klar til at
hjeelpe borgerne i disse situationer og ikke kun hjzlpe store virksomheder.

Huset er fra 1915, og der har aldrig veeret oversvemmelse for, hvilket hun for-
teeller, giver anledning til nogle mere globale overvejelser omkring klimaforan-
dringerne og de vejrendringer, de forer med sig.

5.2. Hellerup
De to interviewpersoner har oplevet at have faet kalderen oversvemmet tre

gange pa 30 ar. Sidste gang var ved skybruddet 2. juli i 2011. De holdt fedsels-
dagsfest og var hjemme, da det skete. Det blev opdaget, da der skulle hentes
noget i kaelderen. Alle gaester hjalp til med at fjerne vandet, men alligevel kun-
ne de ikke fa det hele ud, da vandet lgb ind af vinduer og kom op fra kloakken. I
kraft af at huset ligger lavt, kom der meget vand. De fortaller, at de har haft
problemer med fugt i keelderen og tilbagelabende vand for, og at mange ting
derfor allerede var havet fra gulvet. De mener, at det var pa egen risiko at have
ting i keelderen, og derfor ville de ikke have erstatning. De kontaktede derfor
ikke deres forsikringsselskab.

Efterfolgende har de selv sat en ventil i og en hgjvandslukker, men det kan ikke
klare de store maengder vand. De har ogsa faet nye keeldervinduer. De er usikre
pa, om disse tiltag er nok, men der er desvarre ikke sd mange tekniske mulig-
heder péd ejendommen.

De mener, at staten skal kunne gare mere og vere bedre til at reagere hurtigt.
Private borgere kan ikke lase problemet selv, da det er svart at handle pa det
og sikre sig mod konsekvenserne, nar man ikke har den nedvendige viden. I
forlaengelse af dette forteeller de ogsa, at de mener, det er kommunens opgave
at klare tilbagelabende vand fra vejen. De ved ikke, om kommunen er forberedt
pa den slags vejrheendelser, men de gnsker at vide det, da de ikke foler, der er
nok information. Dette selv om de er interesserede i emnet og gor meget for at
folge med. Dog synes de ikke, der er sd mange oplysninger at finde. Nar kom-
munen satter gode tiltag i gang, burde de ogsa skilte med det. Desuden giver
de udtryk for, at afgiften til vandselskabet virker uigennemskuelig.

De forteller, at de har teenkt meget over det at have oversvemmet kalder, og

om det vil ske oftere i fremtiden. Derfor vil de ikke beholde deres hus, néar de
bliver gamle af frygt for, hvordan de skal kunne klare at handtere det og sikre
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sig selv. Naste gang vil de ikke kabe et hus, der ligger lavt, men sgrge for at det
ligger hojt.

5.3. Greve
Denne interviewperson har oplevet at have oversvemmet kalder to gange. En

gang hvor der ikke var s meget vand, og anden gang i sommeren 2011, hvor
der var 36 cm vand i kaelderen. Hun var ikke hjemme, da det skete, men hendes
mand kom hjem om natten og opdagede det. Han forsogte straks at ringe til
forsikringsselskabet, men han kunne ikke fa fat pd dem. Hun forteeller, at fordi
de har haft oversvemmet kalder for, vidste hun, at forsikringsselskabet ville
henvise til et skadesservicefirma. Dem ringede hun si til, og de kunne hjalpe
med en affugter. Den stod teendt i ca. tre uger, og efterfolgende betalte forsik-
ringsselskabet for stroamforbruget. Deres naboer er hindverkere og elektrikere,
sa de hjalp med det samme. En nabo hjalp for eksempel med at seette en pumpe

op.

Generelt mener hun, at forsikringsselskabet var samarbejdsvilligt. De stillede
en container til radighed og betalte for noget af renoveringen (hvad det ville
koste at komme tilbage til oprindelig tilstand). Der kom ikke nogen syn- og
skens mand ud. Efterfelgende har de fiet renoveret deres kalder igen. For
havde de faet den lavet, sa den kunne klare op til 20 cm vand. Nu kan den klare
mellem 35-50 cm vand. Der er ogsa blevet lavet nye vaegge, og der er heller in-
gen stikkontakter i gulvhgjde leengere.

Hun mener, at kommunen har ansvaret for at kunne aflede vand fra grunden.
Det er kommunens opgave at planlagge sig ud af problemet, men helt overord-
net set er det et storpolitisk spergsmal om klimaforandringer, og hvordan man
skal tackle dem.

Hun mener, at kommunen er godt forberedt, men at der mangler information
til borgerne, og hun kender ikke noget til eventuelle klimaplaner. Hun siger
dog ogsa selv, at hun ikke aktivt har ledt efter information.

5.4. Glostrup
Denne interviewperson oplevede vand i kaelderen forste gang i 2004, da hun li-

ge var flyttet ind. Pa det tidspunkt var der en bruseniche i kaelderen, og vandet
steg op fra denne. Den anden gang var 2. juli 2011, og denne gang var der rigtig
meget vand. Hun var lige kommet hjem fra fedselsdag, da det begyndte at reg-
ne. Eftersom hun havde haft oversvemmelse en gang for, var hun meget op-
merksom pa at holde gje med kalderen. Pludselig begyndte vandet at stige op,
og hun kunne ikke folge med, selvom hun prevede at haelde vandet ud med en
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spand. Hun forsggte at fa mest muligt vand ud samt sikre de mest veerdifulde
genstande. Hun har et lydstudie i keelderen, som hun forsegte at ’sikre’, bl.a.
med sandsakke, men det holdt ikke vandet ude.

Efter heendelsen kontaktede hun forsikringsselskabet, men det var svert at
komme igennem. Heller ikke selv om hun ringede til nadnummeret. Naboerne
lante hende en pumpe, men det tog lang tid at fa al vandet vak. Bagefter satte
hun en affugter op, som keorte i ca. 14 dage. Forsikringsselskabet betalte reg-
ningen. En af hendes naboer kendte et firma, der kunne hjalpe med at renove-
re kaelderen. Efterfolgende gik hun i gang med at renovere, og nu er der lagt fli-
ser og sat en hgjtvandslukker pa. Hun fortaller, at hun forhandlede med for-
sikringsselskabet om penge til dette. Hun ville ikke have direkte erstatning for
de ting, hun havde mistet. I stedet ville hun gerne have penge af samme vaerdi
udbetalt, sd hun kunne renovere kalderen. Forsikringsselskabet var mindre
samarbejdsvillig mht. dette. Hun forteller, at der var andre huse i deres rakke,
der havde en rigtig god oplevelse med deres forsikringsselskaber.

Hun forteller, at hun ikke har modtaget information, hverken fra kommunen
eller andre, men at hun heller ikke selv har opsggt det. Den eneste information
hun har fiet, er nogle reklamer fra bygningsfirmaer, der er kommet ind af der-
sprakken.

5.5. Vanlgse
Denne interviewperson har oplevet at fa kalderen oversvemmet ved skybrud-

det i sommeren 2011. Hun havde ikke regnet med, at der ville blive oversvem-
met i kaelderen, sa det var forst et par dage efter, da hun havde hort i medierne,
at mange havde oversvemmet kelder, at hun tjekkede kalderen og opdagede,
at der var vand. Hun forteller, at fordi hun bor i et boligkompleks, hvor der er
andre, der tager sig af opgaven med at renovere/sette affugtere op osv., vente-
de hun indtil vandet forsvandt af sig selv, for hun begyndte at rydde op. Hun
havde mest papkasser med minder i, og derfor kontaktede hun ikke forsik-
ringsselskabet. Affugterne var oppe i ca. en mdr., og derefter blev der arbejdet
for at fjerne skimmelsvamp. Derudover ved hun ikke, hvilke tiltag der er taget
for at sikre mod lignende handelser. Selv har hun kebt plastikkasser, som hun
stiller ting p4, sa de er sikret mod vand, hvis det skulle komme oversvemmelse
igen.

Hun har ikke veaeret i kontakt med kommunen, og hun ved ikke hvilke tiltag, der
er taget. Kommunen har ikke vaeret ude og oplyse om tiltag eller givet informa-
tion om hvordan, man kan sikre sig. Der er heller ikke andre aktgrer, der har
taget kontakt til hende.
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Hun foler ikke, at det er enkeltpersoners ansvar at sikre sig mod skybrud. Det
er kloaksystemet, der er noget i vejen med, og i sidste ende er det statens an-
svar at gore noget ved det. I forhold til klimazndringerne, mener hun, at det i
det store og hele er en opgave for hele samfundet at tage stilling til.

5.6. CONCITOs vurdering
Interviewpersonerne giver udtryk for, at de hverken har modtaget information

fra kommunen eller spildevandsselskabet. Derfor er det svart for borgerne at
handle, da det ikke nadvendigvis er klart, hvem man skal kontakte, og hvad der
skal gares. CONCITO finder, at det bar veere klart, hvem der har pligt til at in-
formere grundejere om de konkrete risici, der er pa deres grund og hvordan de
bedst bidrager til at forebygge oversvemmelser.

En del har haft vanskeligt ved at fa fat pa deres forsikringsselskab. Alle inter-
viewpersoner har fiet dekket omkostningerne til affugtning. Dog fortaller
mange, at forsikringsselskabets samarbejdsvillighed var mindre, nar det kom
til erstatning af indbo og renovering af kaldre.
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6. Hvor langt er kommunerne?

Klimatilpasning har veeret pa dagsordenen i hvert fald de seneste fem ar i flere
danske kommuner. Nu i 2012/13 er der kommet konkrete rammer og krav fra
staten til, hvordan kommuner og spildevandsselskaber skal handtere denne
udfordring. CONCITO har gennemfort en rundringning til 40 af landets 98
kommuner for at hgre, hvor langt de er med arbejdet med en klimatilpasnings-
plan, og hvilke udfordringer de umiddelbart ser i arbejdet.

Sammenfattende er billedet séledes:

e (Ca30% af kommunerne er ved at organisere arbejdet og har lagt en
plan for, hvordan det skal gennemfores sd malet om en klimatilpas-
ningsplan i 2013 nas

e Ca.15% af kommunerne har allerede en klimatilpasningsplan, men den
er udarbejdet for de nugaeldende regler var pa plads og lever ikke op til
de krav, der stilles i dag, og skal derfor laves om

e Ca. 35% af kommunerne er i gang med en proces, der lever op til de nu-
vaerende krav. Halvdelen ad disse arbejder med kortlegning ved hjeelp
af en hydrologisk hgjdemodel, og den anden halvdel har gennemfort
kortlaegningen og er ved at udarbejde handleplanen

e (Ca. 15% har allerede en handleplan, der lever op til statens kriterier

e De fleste kommuner giver udtryk for at der er politisk opbakning til at
fa lgst udfordringen med klimatilpasning

e Nasten halvdelen af de adspurgte kommuner har brugt og betalt eks-
terne radgivere i forbindelse med arbejdet med at fa etableret en til-
streekkeligt god kortleegning

e En del kommuner udtrykker skepsis over for det materiale, der er stillet
til rddighed fra statens side. Det geelder bade den kortlaeegning, som har
veeret stillet i udsigt gennem laengere tid, og som ikke lever op til kom-
munernes behov. Det gelder ogsa det ambitionsniveau sammenholdt
med et meget stort tidspres, som er fastlagt i de statslige rammer.

Nedenfor er i kort form gengivet den tilbagemelding, vi fik fra kommunerne.
Det er valgt ikke at skrive kommunernes navne, men den samlede liste af
kommuner, der er blevet spurgt findes sidst i afsnittet.

Kommune 1

Kommunen arbejder pt. pa kortlegning af oversvemmelsesrisikoen. Oplaeg
ventes sendt i hering inden sommer og indarbejdet i kommuneplanrevision,
der kommer i hgring til efteraret. Orbicon er samarbejdspartner pa en op-
startsproces og kommunen har pt. en lokal konsulent/radgiver til dataindsam-



ling og til at f4 den rette struktur pa planen. Kommunen forventer, at den i for-
bindelse med den videre proces vil behgve yderligere ekstern bistand.

Kommune 2

Kommunen har en klimaplan fra 2010. Dengang besluttede man, at denne
skulle revideres i 2012. Dette ndede man ikke sidste ir, men nu, i starten af
2013, har man faet sat skub i denne proces. En ny klimaplan skal indeholde tre
elementer: a) En klimatilpasningsstrategi, b) En forebyggelsesplan og c) En
miljg- og CSR del. Klimaplanen bliver en del af Kommuneplanen.

Man regner med kun at kunne na en skrabet klimatilpasningsplan i ar. Man er
skeptisk over for den statslige vejledning til klimatilpasning, da man mener, at
der fra statens side er fremlagt meget hgje og ressourcekraeevende ambitioner.
Man konstaterer i gvrigt, at statslige data, der er stillet til rddighed, ikke tager
hensyn til specifikke lokale vilkar, som fx hvor sluser spiller en afgarende rolle
for reguleringen af vand.

En task force skal fremlaegge en klimaplan for det politiske niveau, sandsynlig-
vis i fordret i ar.

Kommune 3

Har klimatilpasningsplan: Klimaplan 2025. Klimatilpasning skal ske som fore-
byggelse af oversvemmelser i forbindelse med oget nedber. Kommunen har fa-
et udarbejdet kortleegning af nedbersdata og kapacitet til opsamling med hjaelp
fra Orbicon.

Kommune 4

I denne kommune er der udarbejdet et forslag til en klimatilpasningsplan med
hjaelp fra COWI. Det er pt. i hgring. Der var nedsat en projektstyregruppe med
representanter fra bide kommune og forsyning til udarbejdelse af planen.
Ombkostningerne hertil er primaert deekket af kommuneskatten. Det forventes,
at planen kommer til at indga som et tilleeg til kommuneplanen i forbindelse
med den kommende kommuneplanrevision.

Kommune 5

Forsyningsselskabet indgar i et teet samarbejde med kommunen om arbejdet
med at udarbejde en klimatilpasningsplan, der indeholder en kortleegning af ri-
sikoen for oversvemmelse i kommunen. Forsyningen leverer data for aflabssy-
stemet. Forsyningsselskabet inspicerer brende og ledninger for at registrere
dybde og starrelse af rorene. Ligeledes er der i aflabssystemet opsat flowmale-
re, som viser, hvor meget vand der lgber hvornar. Nar disse data ssmmenhol-
des med de regnmalere, der er opsat, er der mulighed for at justere bereg-
ningsmodellerne.
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Forsyningens modelberegninger af hele aflgbssystemet lagt sammen med ter-
renkort giver et indtryk af, hvor der er risiko for oversvemmelse. P& baggrund
af disse kort skal politikerne tage stilling til, hvor godt man i kommunen skal
beskytte sig mod klimaforandringerne, og dermed ogsa hvor meget der skal in-
vesteres.

Kommune 6

Kommunen har pabegyndt arbejdet med klimatilpasningsplanen, og er i kort-
leegningsfasen. I forste omgang vil man validere data fra portalen: Klimatilpas-
ning.dk, for at sikre sig, at data stemmer overens med de faktiske lokale for-
hold. Kommunen vil sikre sig valide data for potentielle havvands- og grund-
vandsstigninger og oversvommelse af vandlgb og fra skybrud. Man vil have
overblik over nuvaerende huller, hvor vandet samles (blue spots). Altsa en kort-
leegning af udfordringerne. Forelobig holdes dataindsamling og validering i
kommuneregi og for kommunens egne midler, men det kan blive nadvendigt
med mere detaljerede data udefra. Det er ikke afgjort, om man vil betale for
disse data, og hvor pengene skal komme fra. COWI er i gang med at identificere
aflebsmuligheder ved oversvemmelser. Forsyningsselskabet er ogsa en aktor i
forbindelse med den igangsatte proces. De har tillige haft besog af statens kli-
matilpasningsrejsehold. Handleplanen kan meget vel komme til at omfatte ud-
videlse af kloakker, kystsikring, vandlgbsprojekter. Der er ikke penge til projek-
ter i nuvaerende budgetter. De skal finansieres af takstmodellen eller pa anden
vis. Man vil have en klimatilpasningsplan, men ved endnu ikke, om den skal
vaere en selvstaendig plan eller del af den overordnede Kommuneplan. Deadline
er udgangen af 2013.

Kommune 7

Kommunen er i kortlegningsfasen. Kommunen har faet data fra staten, herun-
der pa grundvandsspejl og oversvemmelse, men vurderer datagrundlaget som
tyndt. Bl.a. mangler data for afstremning (hvor lgber vandet hen/huller), som
kommunen selv mé udarbejde. Kommunen ser pa bluespots.

Kommunen er tillige i gang med at udarbejde procesplan for udarbejdelse af
tilpasningsstrategien. Strategi og handleplaner skal forelaegges politikerne i
april for at kunne na at komme i borgerhering. Kommunen betegner den
kommende tilpasningsstrategi som en forstegenerationsovelse, der skal raffine-
res over de kommende &r. Man har nedsat en styregruppe, der gar pa tvaers af
afdelinger. Man radferer sig med Forsikring og Pension.

Man er ikke tilfreds med data for og udformning af vaerdikort, der kun omfatter
vaerdien af bygninger i henhold til BBR-registret. Kommunen stiller spargs-
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malstegn ved, hvad der skal ske med infrastruktur, kulturelle mindesmeerker,
landskaber, osv. Hvordan vardisettes dette? I kommunen gnsker man felles
vaerdiseetning pa tveers af kommunerne, si man beregner ens.

Kommune 8

De har organiseret sig, sa de er klar til at ga i gang med planen. Kommunen har
faet data fra Naturstyrelsen, men har bedt Orbicon om indsamling af lokale da-
ta til brug for oversvemmelseskort. Tilpasningsplanen vil satte de overordnede
rammer, herunder malsatninger, prioriteringer, osv. Planen vil ikke blive de-
taljeret. Den vil blive et tilleeg til kommuneplanen og man regner med, at den
vil foreligge i juni. Der er politisk opbakning til udarbejdelsen, og spildevands-
selskabet er aktivt fra processens start.

Kommunen udtrykker en vis skepsis over for den givne tidsramme for tilpas-
ningsplanens tilblivelse og tidsplanen for implementering.

Kommune 9

Kommunen oplevede oversvemmelsesproblemer under skybruddet i 2011. Si-
den hen har COWT lavet nye oversvemmelseskort, der blev faerdige medio
2012. Kommunen skal lave vaerdikort, og forsyningsselskabet skal lave risiko-
kort. Man har indledt et samarbejde med nabokommune i en felles task force,
der skal se pa udfordringer — dette bliver faciliteret af NIRAS. Man regner med
at vaere faerdig med kortlaegningsfasen i april.

Risikoomrader: Kommunen foler sig presset fra havet — det omrade skal priori-
teres. Statslige data er forbedret ud fra lokalkendskab. Bl.a. mangler statslige
informationer viden om lokale diger. Kommunen er i tvivl om kloakkers kapa-
citet i forhold til skybrud — det skal undersgges. Man er i gang med at se pa se-
parering af regnvand og spildevand.

Man regner med, at udkast til plan ligger klar i juni, hvorefter den skal i hgring.
Man regner ikke med at have planen faerdig for engang i efteraret. Der er poli-
tisk opbakning.

Man har i denne indledende fase allerede selv betalt meget til konsulentbi-
stand.

Kommune 10

Kommunen er i det indledende stadie ift. klimatilpasningsplan. Man har af-
holdt en workshop om klimatilpasning/LLAR (Lokal Afledning af Regnvand —
héndtering af regnvand sa teet pa kilden som mulig), og det skal indga i kom-
munens kommende spildevandsplan. Det er politisk vedtaget, hvordan kom-
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munen skal handtere regnvand fra nye boligomrader. Naeste skridt bliver at fa
besag af rejseholdet, sd man kan fa mere at vide om opgaven og stille spargs-
mal til vejledningen.

Kommune 11

Kommunen er ligesom en raekke af de gvrige omegnskommuner samt Kgben-
havn en del af det store felles forsyningsselskab HOFOR. Det betyder, at meget
af klimatilpasningssamarbejdet og andre klimaaktiviteter foregar i regi af dette.

Man er i kortlaegningsfasen. HOFOR skal lave alle kort for medlemskommu-
nerne. Man er i gang med den interne organisering i kommunen for at kunne
reagere pa kort, der bliver grundlaget for handleplanen.

Kommunen fgler sig presset pa tid — man ensker ikke at prasentere lgse, hur-
tige tiltag, hvilket man frygter, kan blive resultatet af den korte tidshorisont. Fx
er marts sat som frist for kommunale forslag til tilpasningsaktiviteter, der raek-
ker ud over de tiltag, man allerede er enige om inden for HOFOR fellesskabet.
Dette er paradoksalt, da kommunen samtidig afventer kort fra samme selskab.

Alle HOFORs medlemskommuner laver deres egen selvstaendige klimatilpas-
ningsplan, saledes ogsa her.

Et af kommunens problemer er underdimensionerede kloakker. Hvor byg-
ningsprocenten pa grunde tidligere hgjst métte vaere 17 %, ma den nu vaere 30
%. Dvs. at den bebyggede og befaestede andel er storre, og at regnvand derfor
ikke i samme omfang som for kan traenger ned i folks haver.
De lgsninger kommunen ser for sig er:
o Storre kloakker, men selv sddanne vil ikke kunne tage skybrud
o Parkarealer og boldbaner, der kan fungere som regnvandsbassi-
ner
o Borgerne ma selv sikre deres boliger mod indtraengende vand.

Kommunen ligger opstrgms, hvorfor man har en dialog med en rakke nabo-
kommuner om vandstrgmninger.

Det vides endnu ikke, om tilpasningsplanen bliver en del af kommuneplanen
eller et tillaeg, men planen bliver overordnet rammesattende. Planen vil vare
Kklar i slutningen af 2013.

Kommune 12

I samarbejde med forsyningsselskab er kommunen ved at udarbejde en strategi
pé klimatilpasningsomrédet. Planen er, at den skal foreleegges politikkerne den
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18. marts 2013. Herefter skal der over sommeren laves oversvemmelses- og
vaerdikort samt risikokort. Resultatet af dette arbejde skal forelaegges politik-
kerne i september. Herefter kan selve klimatilpasningsplanen med tilhgrende
handleplaner udarbejdes. Det forventes, at det hele kan nis inden deadline den
31. december 2013. Plan bliver et tilleeg til kommuneplanen. DHI er radgiver pa
kortlaegningsdelen.

Kommune 13

Kommunen har en klimastrategi fra 2009. Klima er desuden et tvergdende
tema i den udviklings- og planstrategi, byradet vedtog i september 2011. Ind-
satsen retter sig i mod konsekvenserne af de forventede ggede regnmengder,
samt en forebyggende del som er rettet mod at reducere energiforbrug.

Kommune 14

Kommunen er ikke giet i gang med at udarbejde en klimatilpasningsplan. Der
er nedsat en gruppe pa tvars af afdelinger i kommunen og forsyningsselskab,
der skal mades for forste gang i februar. Man afventer besgg fra statens klima-
tilpasningsrejsehold.

Kommune 15
Man har veeret i gang siden sidste sommer. Der er etableret oversvemmelses-
kort og vardikort.

Aktorerne i kommunen er afdelingerne for Natur og Vandleb og By og Land-
skab. Forsyningen er ogsa med. Tilpasningsplanen bliver en del af kommune-
planen. Der er politisk opbakning.

Kommune 16

Man gik allerede i foraret 2012 i gang med at afdeckke klimaudfordringer ifm.
udarbejdelsen af spildevands- og vandforsyningsplan. Identifikation af udfor-
dringer og problemer forlgb gennem hele 2012 i samarbejde med forsynings-
selskab, og resultater blev politisk behandlet ultimo 2012. Bl.a. blev der set pa
risikoen for oversvemmelse. Arbejdet blev imidlertid sat i bero, da det blev
Kklart, at der ville komme en ny vejledning for udarbejdelse af klimatilpasnings-
planer.

Nu er man sa gaet i gang med kortleegningsfasen, som vejledningen foreskriver.

Forsyningsselskabet HOFOR skal lave alle kort for selskabets medlemskom-
muner.
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Man vil lave en selvstaendig klimatilpasningsplan, men kommunen ligger sam-
tidig sa taet pa Kebenhavn, at man vil laegge sig teet op ad denne kommunes
planer og aktiviteter pa klimaomradet.

Man laver nogle demonstrationsprojekter for overfladeopsamling af regnvand.
Man héaber, pa trods af udfordringerne, at kunne gore en dyd ud af nodvendig-
heden og lave nogle mere spaendende bla og gronne miljeer for borgerne. Pa
grund af naerheden til Kebenhavn og HOFOR-samarbejdet giver det ikke me-
ning for kommunen at finansiere virkelig store tiltag over takstmodellen, fx
slusesamarbejdet (forventet vandstandsstigning), da sidanne projekter bade
gkonomisk og i tid vil reekke ud over modellens muligheder.

Man er i gang med kloakprojekter. Man er lidt forbeholdne over for borgeres
private tiltag, som fx faskiner — man foretraekker kollektive lgsninger for at sik-
re driftssikkerheden pa sigt.

Tilpasningsplanen vil enten blive en del af kommuneplanen eller et tilleeg her-
til. Den vil blive samkert med planer for vandforsyning og spildevand. Man fg-
ler sig lidt presset pa tid, idet planen skal ud i 2 heringsrunder af 8 ugers varig-
hed, som Planloven foreskriver. Man regner dog med, at have planen klar i
slutningen af 2013 eller i begyndelsen af 14.

Kommune 17

Kommunen har en klimapolitik og en klimatilpasningsstrategi fra 2009. Kom-
munen har i 2009 med hjelp fra Rambgll lavet risikokort. Kortene viser, hvor
vandet vil stige op over terran ved ekstraordinar regn. Der er brugt en hydrau-
lisk model over byens aflgbssystem, der er kombineret med en terreenmodel.
Risikokortene bruges til at sikre, at de kommende &rs indsats pa kloakomradet
sattes ind de steder, hvor behovet er storst, nar det drejer sig om at demme op
for folgevirkningerne af klimaforandringerne. Investeringsplan 2011-2014 re-
degor fx for, hvor separat kloakering i de kommende ar i udvalgte kvarterer af
byen skal sikre, at faerre huse oversvemmes efter skybrud.

Kommune 18

Kommunen har en Plan- og Klimastrategi 2012 med tilhgrende handlingskata-
log. Kommunens administration vurderer, at planen lever op til regeringens
krav.

Forsyningsselskabet har udarbejdet en klimatilpasningsplan inkl. kortleegning

ift. oversvemmelse, en plan som indarbejdes i kommunens kommende kom-
muneplan.
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Kommune 19

Kommunen er i gang med at udarbejde en klimatilpasningsplan. Man har lavet
en indledende kortlaegning af, hvilke omrader der bliver bergrt ved kraftigere
regnskyl. Kortleegningen er baseret pd en stremningsberegning ud fra en ter-
renmodel af kommunen. Kortene skal opfattes som en screening, der giver et
overblik over mulige risikoomrader.

I forbindelse med Spildevandsplan 2010-2015 har kommunen og Forsyningen
besluttet at tage hgjde for de varslede klimagendringer. Kommunen har indfort
ny dimensioneringspraksis for aflgbssystemerne. Udover de nye dimensione-
ringsregler for nye kloakanlaeg arbejder Forsyningen malrettet med separering
af kloaksystemet.

Kommune 20

Man er ikke naet sa langt. Der har vaeret atholdt en workshop med relevante
aktgrer for at etablere et overblik over den videre proces. Man er ikke naet til
kortleegningsfasen, og kommunen afventer besgg af rejseholdet. Man er meget
udsat for vandstandsstigninger pga. beliggenhed ved fjord — derfor afventer
man, om det vil skarpe kravene til klimatilpasningen, og videre, om staten i
den forbindelse vil stille flere ressourcer til radighed.

Kommunen indgar i et erfaringsnetvaerk med andre fynske kommuner om ud-
veksling af erfaringer pa omradet. I forbindelse med kortleegning vil man se pa
byen og serligt sdrbare omrader, herunder visse sommerhusbebyggelser.

Kommune 21

Organiseringen af aktorer pa plads, sa arbejdet med klimatilpasningsplanen
kan pabegyndes. Samarbejdet med forsyningsselskab fungerer fint. Man har
udarbejdet oversvemmelseskort. Kommunen er med pa Kystdirektoratets liste
over sarbare kystkommuner. Kommunen og forsyningsselskabet har lavet be-
regninger pa kloakkernes kapacitet. Man er i gang med en renovering, si man
far adskilt regnvand og spildevand.

Selv om den statslige vejledning blev vedtaget 24. januar, og séledes er gaelden-
de nu, bliver kommunens klimatilpasningsplan noget forsinket, da man fra
statsligt hold kraver to offentlighedsfaser (Planloven). Klimatilpasningsplanen
bliver et tilleeg til kommuneplanen. Planen vil vaere klar primo 14.

Kommunen synes, at man mangler viden, fx i forhold til produktionen af veer-

dikort. Hvad skal prioriteres — sygehus, bane, kyst, og hvordan vaerdisattes na-
turlandskaber? Kommunen skal selv komme med et estimat.
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Forsyningsselskab skal vaere klar med anlaegsplaner i april 2013 for at kunne fa
dem med i 14, og det er en meget kort frist, tilfgjer kommunen.

Kommune 22

Man har igangsat meder internt i kommunen og med forsyningsselskab. Ufor-
melt haber man pa at kunne fremlaegge tilpasningsplan i maj. Man afventer be-
sog af statens rejsehold. Man kigger pa de statslige data for kommunen, men vil
ogsa tilvejebringe data selv, da ikke alle lokale forhold er med i de statslige da-
ta. Man vil specielt se pa lavtliggende omrader, herunder specifikke sommer-
husomrader. Pavirkning af byomréder er forholdsvis overskuelig. Kommunen
er i tvivl om veerdisetningen; hvad skal med, og hvad skal ikke med? Man vil
radfere sig med storre kommuner i omréadet.

Kommune 23

Teknik- og miljgmyndigheden i kommunen er tovholder i forhold til udarbej-
delse og igangsettelse af handleplanerne i klima- og energistrategi for perioden
2012 - 2020.

Kommunen har faet lavet en hgjdemodel, og et pilotprojekt, der ser muligheder
i vandet i stedet for alene problemer. Disse resultater skal bruges aktivt, saledes
at der indteenkes klimatilpasningshensyn i den fysiske planleegning. Omradets
storre by er udpeget som serligt risikoomrade i henhold til oversvemmelsesdi-
rektivet og kreever derfor en sarlig indsats for at sikre omradet. Ved renovering
af kommunale ejendomme vil der blive undersegt mulighed for LAR f.eks. ned-
sivning af regnvand i faskiner eller gronne tage. Kommunen vil stille krav om
LAR gennem lokalplanlaegningen. Men for eksisterende lokalplanlagte omrader
i byerne, hvor der ikke er taget hgjde for klimatilpasning, eller hvor der ikke er
lokalplanlagt, vil kommunen arbejde pa en klimaadfeaerdsregulering f.eks. gen-
nem kampagner om LAR.

I samarbejde med KL lavede kommunen i 2009 en skitse til en Klimatilpas-
ningsplan. For fremtiden skal planen gennemgas hvert andet ar for at tage hen-
syn til seneste udvikling af klimaforandringer og nye teknologier.

Kommune 24

Kommunen har en klimaplan fra 2011. Igangsettelse af planens klimatilpas-
ning organiseres ved nedsattelse af en arbejdsgruppe med reprasentanter in-
ternt ved Kommune og Forsyning. Eksterne samarbejdspartnere inddrages i
arbejdet omkring klimatilpasning ved deltagelse i arbejdsgrupper og ved lgs-
ning af specifikke ad-hoc opgaver.
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Kommune 25

Kommunen har en klimastrategi fra 2011. Fra 2011-2012 skal der udarbejdes et
oversvgmmelseskort for oversvammelser fra kloakken for hele kommunen. Ar-
bejdet er udliciteret til forsyningsselskabet. Kommunen har haft besgg af sta-
tens rejsehold i december og har et opstartsmede om klimatilpasningsplanen i
marts 2013. Der er endnu ikke udarbejdet andre kort. Forsyningsselskabet er
med i arbejdet — men ellers ingen eksterne pt.

Kommune 26

Denne kommune har en klimatilpasningshandleplan for 2011-2015. Arbejdet
med klimatilpasning er i kommunen delt mellem de tekniske fagomrader, for-
syningsselskabet og en klimaarbejdsgruppe. Klimaarbejdsgruppen er en tvaer-
faglig projektgruppe, hvis formal er at sikre en helhedsorienteret lgsning af de
drifts- og planlaegningsmaessige udfordringer i kommunen forarsaget af klima-
endringer.

Risikovurderingen er prioriteret i handleplan 2011-2015 og er baseret pa meto-
den anvendt i "Betydning af klimazendringer for hovedstadsregionen. Analyse”,
juni 2010 af Region Hovedstaden.

Kommune 27
Kommunen har udarbejdet ’klimakort’ for by, land og vandleb i samarbejde
med COWL.

I kommunens klimaplan star der: "Forsyningsselskabet har gennemfort en un-
dersoagelse af kloakkernes tilstand, der viser, at der er brug for en gennemgaen-
de sanering. Det er vigtigt, at renoveringen kommer til at ske pa en made, sa
fremtidens udfordringer med ggede vandmangder imadegas. Det er derfor
nedvendigt at kortleegge, hvor meget vand det eksisterende spildevandssystem
kan héndtere, undersoge hvordan scenariet for klimaforandringerne vil pavirke
kommunen og derefter finde losningsmuligheder for at undgé skader pa séavel
bygninger, infrastruktur og natur. Der kan ogsé arbejdes med at udnytte det
eksisterende spildevandssystem optimalt, eksempelvis gennem styring og regu-
lering.

Kommune 28

Kommunen er forst lige startet og har ingen kortleegning eller egentlige hand-
linger pa nuvaerende tidspunkt. Der er dog udarbejdet et bluespot kort. Kom-
munen har en klimatilpasningsstrategi, men den er ret overordnet.
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Kommune 29

Denne kommune har en Klimaplan 2011-2012. I klimaplanen stér der, at der er
behov for et samlet overblik over, hvilke arealer der er udsat for oversvemmel-
se ved kraftige og hurtige nedbers-maengder, havet grundvands-niveau, aget
plantevaekst i vandleb m.m. I forste omgang udarbejdes en model for Guden-
aen. Overblikket vil veere et vigtigt element som grundlag for revision af kom-
muneplan og vurdering af atbodeforanstaltninger. Dette arbejde blev forventet
gennemfort i labet af 2011, men kommunen har endnu ikke modtaget relevant
verktej fra DHI.

Kommune 30

Kommunen er i fuld gang med kortleegning baseret pa skybrudskort fra Region
Midt. Dog afventer de levering af data fra forsyningsselskabet, og kommunen
overvejer, om der er brug for ekstern hjalp til hdndtering af disse data. De for-
venter at atholde borgermgder som en del af *for-offentlighedsfasen’ i april og
at kunne udsende forslag til en klimaplan (kommuneplantilleeg) efter sommer-
ferien.

Kommune 31

Kommunen har en klimahandleplan for 2012-2013. Heri star der, at kommu-
nen skal prioritere at fa lavet en opgraderet lavningsanalyse med flowkort, der
kobles med information om faktiske kloaksystemer og hydrauliske analyser fra
de vigtigste vandlgb. Der er sat 100.000 kr. af til det, og projektet skal laves af
Natur og Spildevand.

Kommune 32

Kommunen har en klimatilpasningshandleplan. Dog skriver de heri, at der er et
spinkelt datagrundlag, og at der ikke findes nogen kortleegning. Heller intet
samarbejde med eksterne konsulenter.

Kommune 33

Man er i gang med den interne organisering for at kunne pabegynde arbejdet
med udarbejdelsen af klimatilpasningsplanen. Afdelingerne ansvarlige for
fjord, regnvand, og landbrug har sat sig sammen for at identificere udfordrin-
gerne. Forsyningsselskabet er i gang med en kortleegning af kloaknettet. Den
viden, man har om dimensioneringsbehov i fremtiden, er ikke god nok.

Man ser fjorden og havvandsstigning som en af kommunens udfordringer.
Der er en langt starre bevidsthed og bevigenhed fra politisk hold nu end tidli-
gere, herunder en erkendelse af, at klimaforandringerne er virkelige og skal
héndteres.
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I kommunen foler man sig presset af tidsplanen, hvor man frygter, at darlige
projekter vil blive finansieret for dog at gere noget. Man gnsker at lave en
grundig analyse af, hvilke projekter der skal settes i sgen. Kommunen har brug
for konsulentbistand inden for hydraulik.

Tilpasningsplanen bliver et tilleeg til kommuneplanen og skal samkeres med
spildevandsplanen.

Kommune 34

I kommunen er man ret skeptisk over for malsatningen om en tilpasningsplan.
De gor opmarksom pa, at Miljeministeriet har lavet en aftale med KL, men at
man kun har udsendt en vejledning til kommunerne og ikke en bekendtggrelse.
Derfor opfatter de ikke opgaven med at formulere en plan som obligatorisk.
Det lokale forsyningsselskab vil ikke vaere med til at haeve taksterne. "Vi tager
det stille og roligt — der er ingen ond vilje, og der skal nok komme noget” —
man regner med at have en plan primo 2014.

Kommune 35

Der er dannet en Klimatilpasningsgruppe, som arbejder pa at udarbejde pla-
nen. Gruppen bestar af medarbejdere pa tvears af afdelinger. Desuden er der
tilknyttet en GIS medarbejder.

Planen bliver en elektronisk plan. Strukturen er udarbejdet, og der er sa smat
begyndt at blive skrevet pa nogle afsnit.

Kommunen har selv betalt for at fa lavet en hydrologisk tilpasset hgjdemodel.
Den endelige tilrettede version er lige blevet afleveret og konvertering er i gang.
Gruppens arbejde har mindst den sidste méaneds tid vaeret heemmet af manglen
pa data, og her retter kommunen en kraftig kritik af Naturstyrelsen, som er for
leenge om at levere de lovede data til udarbejdelse af planen. Man har sveert ved
at komme videre, for man kan downloade data fra Naturstyrelsen. I stedet for
at fa gjort data tilgengeligt til download har staten holdt en fejlbehaftet web-
GIS-tilgang i luften.

Det er hensigten, at klimatilpasningsplanens udarbejdelse/horinger mm. skal
folge Kommuneplanen, som ogsa skal vare faerdig sidst i 2013, og bade kom-
muneplan og klimatilpasningsplan vil séledes veere emne pa de samme borger-
moder.

Klimatilpasning er med i Kommuneplanstrategien. Der har vaeret holdt mede
med Teknik og Miljoudvalget, og klimatilpasning skal snart pa et byradsmede.
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Der er ikke lavet handleplaner el. lign, endnu, og det er heller ikke taenkt, at der
bliver detail-planer i klimatilpasningsplanen — den vil indeholde en priorite-
ring, og sa skal der sidenhen laves mere specifikke planer for de omrader, som
er udpeget i Klimatilpasningsplanen.

Man vil sa vidt muligt undga at have eksterne radgivere ud over, at Forsyning
far lavet kloak-oversvemmelses-kortlaegning eksternt.

Kommune 36

Ifolge kommunen selv er man ikke sa langt. Man har hyret konsulentfirmaer til
bl.a. fabrikation af vaerdikort samt til at facilitere et samarbejde med nabo-
kommunen pa klimaomradet.

Det fremhaeves, at 34 af omradet, hvor kommunen ligger, er inddemmet land,
og at hgjeste naturlige punkt er 6 m. over havet. En vandstandsstigning pa bare
10-20 cm vil have store konsekvenser. Grundvandsspejlet ligger meget hgjt.
Der findes bebyggede omrader, som er sarbare. Det strategiske samarbejde
med nabokommunen handler om digebygning for at undga havvandsind-
treengning. Sa havvand er i forste omgang dakket ind, men man frygter regn-
vand.

De data, der er stillet til radighed, er ikke fantastiske, og det vil vaere meget dyrt
at tilvejebringe lokale data. Derfor mener man ogsa i kommunen, at ambiti-
onsniveauet med etablering af en klimatilpasningsplan i indevaerende ar er me-
get ambitigst, bade i forhold til penge og tidsramme. Kommunen frygter spild
af penge, hvis tingene planlaegges og udferes forhastet. S hellere satse pa 1-2
grundigt analyserede indsatsomrader. Der vil blive prioriteret skarpt.

Man mener ikke, at en klimatilpasningsplan hgrer hjemme i kommuneplanen,
da sidstnaevnte er en meget overordnet plan. En klimahandleplan skal vare
mere konkret. Nogle af de indsatsomrader, man taler om, er forsinkelsesbassi-
ner, regnbede og gennemtrangelig asfalt.

Det indgér i spildevandsplanen allerede, at spildevand og regnvand skal adskil-
les.

Forsyningsselskabet indgar som akter i klimatilpasningsprocessen. Der er god
politisk opbakning.

Kommune 37

Kommunen skal i gang med at udarbejde en klimatilpasningsplan. Den skal i
hering til sommer og vere ferdig til efteraret. For 3-4 ar siden fik man i kom-
munen lavet kortleegning med hjalp fra COWI. Der blev udarbejdet en hydro-
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logisk model, der viser, hvilke omrader af kommunen der bliver oversvemmet
ved ekstrem nedber. Kortlaegning skal sammen med statens kort danne bag-
grund for klimatilpasningsplanen.

Kommune 38

Kommunen har handleplan for klimatilpasning. Man har ogsa lavet kortlaeg-
ning med hjzlp fra COWI. Kommunen har faet udfert en raekke undersogelser,
som har bidraget til at skabe overblik over oversvemmelsestruede omrader.
Herunder indsamling og analyse af tidligere ekstremhaendelser i kommunen og
konsekvenserne af disse.

Kommune 39

Kommunen har indgéet en aftale med Envidan om udarbejdelse af en klimatil-
pasningsplan. Kommunen er sa smat gaet i gang og forventer, at planen vedta-
ges som et kommuneplantillaeeg inden arets udgang. Dog har kommunen ikke
nogen oversvemmelsesproblematik endnu, hvorfor planen bliver udfert som en
minimumsplan, primert baseret pa statens kortlegning, registrerede heendel-
ser og den eksisterende kloakrenoveringsplan. Finansieringen er skatteyderbe-
talt og medtaget i budget 2013.

Kommune 40

Klimatilpasningsstrategien er ret overordnet og baerer preaeg af nogle hensigts-
erklaeringer om at fa analyseret og skabt handlinger inden for bestemte omra-
der. Man befinder sig i en blandingsfase, hvor der bade indsamles data, men
hvor den eksisterende strategi samtidig skal udmentes i konkrete handleplaner
pé kort, mellemlangt og langt sigt.

Kloakker: Malet er, at alle kommunens kloakker skal separatkloakeres. Fra
2012 skal der i alle lokalplaner indgé en beskrivelse af, hvordan regnvandet
héndteres baseret pa LAR. Ligesom der ogsa i alle fremtidige byomdannelses-
og renoveringsprojekter, s vidt muligt skal indarbejdes LAR-lgsninger.

Kyster og der: Man regner med havvandsstigninger i de kommende ar. Noget
kan klares med forsteerkning af diger, men man ved, at dette ikke er nok. Man
er i gang med undersggelser af konsekvenserne ved havvandsstigninger for
omkringliggende landbrugs-, beboelses- og industriomrader, og hvordan man
skal hdndtere disse. Man regner ogsa med, at de ggede regnmengder vil fa
konsekvenser for derne i form af oversvemmelser, ligesom man frygter oget
udvaskning af naeringsstoffer fra landbruget som folge af den ekstreme regn,
noget der ogsa kan ramme drikkevandet. Man indsamler data om bl.a. af-
stromningsforhold.
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Byer: Klimaandringerne skal tenkes ind i byplanlagningen, sa der ikke plan-
leegges ny byudvikling i oversvemmelsestruede omrader. Klimasikring skal
teenkes med i planlaegningen. I eksisterende byomrader leegger klimastrategien
op til, hvor og hvordan, der skal sikres mod oversvommelser fx med mindre
byggeri i lavtliggende omréder.

Medvirkende kommuner:

Aalborg, Bornholm, Esbjerg, Faaborg-Midtfyn, Favrskov, Faxe, Fredensborg,
Frederikshavn, Furesg, Guldborgsund, Haderslev, Herlev, Herning, Hillerad,
Hjoerring, Holbzk, Hvidovre, Horsholm, Ishgj, Jammerbugt, Kerteminde, Ko-
ge, Langeland, Lolland, Morsg, Rebild, Ringkebing-Skjern, Ringsted, Ruders-
dal, Skanderborg, Silkeborg, Sorg, Stevns, Struer, Syddjurs, Senderborg, Tarn-
by, Vejen, Vordingborg og Are.

Desuden indgar de tre case kommuner, Middelfart, Holstebro og Roskilde, li-
gesom Kebenhavn og Frederiksberg i de samlede opgorelser.

6.1. CONCITOs vurdering

Kommunerne tager arbejdet med klimatilpasning alvorligt og der er politisk
opbakning til at prioritere opgaven.

Arbejdet med klimatilpasning er blevet en forceret proces i mange kommuner.
Forst i januar var Naturstyrelsens vejledning klar og klimatilpasningsplanerne
skal vaere feerdige med udgangen af 2013

Kommunerne skal anvende en hydrologisk hgjdemodel med hgj oploselighed
for at kunne arbejde pa et solidt fagligt grundlag. Ca. halvdelen af kommunerne
har allerede kabt en sdidan model hos rddgiverne, men fra 1. september stiller
Miljeministeriet og Forsikring&Pension modellen til radighed for alle kommu-
ner. Det virker ikke saerligt godt planlagt at stille skrappe tidsmaessige krav til
processen og sa forst sent stile de relevante veerktgjer til radighed.

Der er stadigt mange uafklarede spergsmal, som kommunerne savner svar pa,
for eksempel:
e Hvordan héndteres klimatilpasning i det 4bne land og hvordan kan
naturomréader indga
e Hvordan verdisettes historiske og naturmaessige veerdier, mv.

49



Klimatilpasning — organisering og gkonomi CONCITO

Kilder

IEA (2012): World Energy Outlook
http://www.worldenergyoutlook.org/publications/weo-2012/

Danmarks Klimacenter rapport 12-04: Fremtidige klimaforandringer i
Danmark

Sustainable Development Commission: Prosperity without growth? The Tran-
sition to a Sustainable Economy. Professor Tim Jackson, Economics Commis-
sioner, London, March 2009

Forslag til lov om andring af lov om vandsektorens organisering og ekonomi-
ske forhold (Miljemal, servicemal, vedvarende energi
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=141238

Miljeministeriet, Naturstyrelsen: Vejledning i klimatilpasningsplaner og klima-
lokalplaner, jan. 2013

Miljeministeriet. Brochure: Klimatilpasning -aktuelle og kommende tiltag
Naturstyrelsen.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2013

http://www.fm.dk/publikationer/2012/aftaler-om-den-kommunale-og-

regionale-oekonomi-for-2013

Klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner. Miljeministeriets vejledning.

http://www.klimatilpasning.dk/media/576054/h ringsudkast.pdf

Hannibal et al. 2011. Klimagndringer i juridisk perspektiv. Jurist- og @kono-
miforbundets Forlag: Kabenhavn.

Klimatilpasning.dk, ofte stillede spargsmal

http://klimatilpasning.dk/da-DK/Kyst/Sider/FAQ.aspx#Svar3g

Naturstyrelsen.dk, kommuneplanlegning
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Det danske plansystem/Komm

uneplan

DANVA. 2011. En kogebog for analyser af klimaaendringers effekter pa over-
svemmelser i byer. Forsknings- og udredningsprojekt nr. 19. Skanderborg.

50


http://www.worldenergyoutlook.org/publications/weo-2012/
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=141238
http://www.fm.dk/publikationer/2012/aftaler-om-den-kommunale-og-regionale-oekonomi-for-2013
http://www.fm.dk/publikationer/2012/aftaler-om-den-kommunale-og-regionale-oekonomi-for-2013
http://www.klimatilpasning.dk/media/576054/h_ringsudkast.pdf
http://klimatilpasning.dk/da-DK/Kyst/Sider/FAQ.aspx#Svar3
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Det_danske_plansystem/Kommuneplan
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Det_danske_plansystem/Kommuneplan

