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1 Indledning

Kommunerne er vigtige aktgrer i forhold til klimaudfordringen. Bade i forhold til den lokale
tilpasning til klimaforandringer og i forhold til energibesparende foranstaltninger og energi-
planleegning som kan reducere udledningen af drivhusgasser.

| forbindelse med kommuneaftalen for 2010 blev det derfor aftalt at regeringen og KL skal
nedsaette en arbejdsgruppe:

"[...], der skal udarbejde et grundlag for den kommunale indsats vedrgrende klimatilpas-
ning og energibesparelser. | dette arbejde indgar metoder til risikoanalyser og samfunds-
gkonomiske vurderinger. Herudover skal arbejdet medvirke til at skabe grundlag for etab-
lering af kommunale energiplaner. Arbejdet afsluttes senest i foraret 2010.” (Aftaler om
den kommunale og regionale gkonomi 2010, s. 4)

Som led i arbejdet med at udarbejde et sadan grundlag har arbejdsgruppen bl.a. under-
s@gt redskaber og identifikation af gode lgsninger og praksis, behovet for informationsma-
teriale m.v. som kommunerne kan anvende i den lokale indsats, Arbejdet er sket under
hensyntagen til og i samarbejde med igangvaerende arbejde og initiativer og har blandt
haft til formal at sikre opsamling af den eksisterende viden.

Det er udgangspunktet, at eventuelle udgifter til konkrete tiltag pa baggrund af arbejds-
gruppens arbejde vil skulle afholdes inden for eksisterende rammer. | den udstraekning ar-
bejdsgruppens arbejde resulterer i regler mv., der forpligter kommunerne, vil de gkonomi-
ske konsekvenser heraf skulle drgftes i henhold til det udvidede totalbalanceprincip (DUT).

Denne rapport er resultatet af dette arbejde.



2 Klimatilpasning
2.1 Baggrund

Klimaaendringerne vil indtraede, men det er stadig usikkert i hvilket omfang og hvornar. |
regeringens klimatilpasningsstrategi seettes fokus pd, at klimatilpasning sa vidt muligt sker
lgbende ved at effekterne af klimaaendringerne systematisk indtaenkes/integreres i plan-
lzegning og udvikling.

Siden offentligggrelsen af regeringens klimatilpasningsstrategi i marts 2008 har kommu-
nerne deltaget aktivt i arbejdet med implementering af klimatilpasningsstrategien. KL del-
tager séledes bade i det tveergaende Koordinationsforum for Klimatilpasning og i de tre
underhgrende arbejdsgrupper, som arbejder med henholdsvis forskning, samfundsgko-
nomi og udvikling af klimatilpasningsportalen, www.klimatilpasning.dk. | disse fora deltager
udover KL repraesentanter fra ni ministerier og Danske Regioner. Der er udarbejdet en
kommunikationsstrategi for klimatilpasningsportalen, der i farste omgang bl.a. fokuserer pa
kommunerne. Der laegges vaegt pa at ggre portalen kendt for kommunerne gennem invol-
verende mgder, seminarer og nyhedsbreve bl.a. i forbindelse med vaerktgjsudvikling til
brug for kommunernes klimatilpasningsindsats.

Denne arbejdsgruppe har i overensstemmelse med kommuneaftalen for 2010 arbejdet pa
et grundlag for den kommunale indsats vedrgrende klimatilpasning. | den sammenhaeng
har arbejdsgruppen valgt at fokusere pa tre omrader:
¢ samfundsgkonomiske vurderinger af klimatilpasningsindsatsen,
e de lovgivningsmaessige rammer samt
e modeller og veerktgjer som kommunerne kan ggre brug af i deres klimatilpasnings-
indsats.

2.2 Samfundsgkonomiske vurderinger

| 2009 igangsatte regeringen en samfundsgkonomisk screening af klimatilpasning. Den
omfatter samtlige sektorer fra klimatilpasningsstrategien, og KL deltager i fglgegruppen.
Screeningen forventes at give eksempelberegninger pa mulige tilpasningstiltag, pege pa
behov for mere grundige samfundsgkonomiske analyser samt pege pa projekter om meto-
demaessige problemstillinger. Screeningen forventes faerdig sommeren 2010. Resultaterne
kan derfor ikke na at indga i denne rapport. | det falgende gives i stedet en status for
screeningen. Der tages forbehold for aendringer, som fremkommer i det videre arbejde
med screeningen.
| screeningen vil der blive kigget pa falgende tiltag:

e Etablering af afvanding af veje

e Lokal eller separat afledning af regnvand

o Kystfodring af indre kyster

e Etablering af ny kystbeskyttelse

e Forsteerkning af eksisterende byggeri

e N-reduktion i landbruget

e Udvidede beskyttelseszoner ved vandindvinding

e Vaccination mod pollenallergi

e Forebyggende tiltag mod skimmelsvamp i byggeri


http://www.klimatilpasning.dk/

e Etablering af spredningskorridorer for dyr og planter

Sektorerne er opdelt i fire grupper, som har betydning for, hvorledes der skal regnes sam-
fundsgkonomi, samt hvilke instrumenter der bgr tages i anvendelse:

o Normstyrede sektorer: vej, bane, kloakker, kyst, byggeri, vand, energi. Karakteri-
seret ved at veere styret efter faste tekniske normer samt investeringstunge med
lange tidshorisonter. Normerne strammes om ngdvendigt i takt med klimasendrin-
gerne

e Markedsstyrede (erhvervs-) sektorer: landbrug, skovbrug, fiskeri. Sektorerne fore-
tager selv en stor del af tilpasningen ud fra egne gkonomiske interesser. De age-
rer pa markedsvilkar og tilpasser sig lgbende sendrede klimaforhold.

e Biologiske sektorer: sundhed, natur. Kendetegnet ved at veere styret af biologiske
forhold.

e Metasektorer (tveergaende) sektorer: planlagning, forsikring, beredskab. Gar pa
tveers af de gvrige sektorer eller bevaeger sig pa et andet niveau. Tilpasningen i
disse sektorer kan have stor betydning for behovet for tilpasning i de gvrige sekto-
rer.

| klimatilpasningsstrategien skelnes mellem ad-hoc tilpasning og planlagt tilpasning. | stra-
tegien er lagt stor veegt pa ad-hoc tilpasningen, som defineres forholdsvis bredt, som den
tilpasning, der foregar, nar "myndigheder, virksomheder og borgere selv reagerer pa kli-
maaendringerne i tide indenfor de givne lovgivningsmeessige, gkonomiske og teknologiske
rammer”. Arbejdet med screeningen har vist, at definitionen i klimatilpasningsstrategien ik-
ke er saerlig anvendelig i praksis og giver for mange tvivistilfaelde. Den kan fx betyde, at
den lgbende tilpasning, som sker via stramning af normer (for veje, kloakker etc.) bliver
opfattet som ad-hoc tilpasning. Det er kun den ekstraindsats ud over det, man allerede gor
i dag og lgbende vil ggre fremadrettet, som karakteriseres som planlagt tilpasning. Det var
hensigten, at screeningen skulle fokusere pa at finde relevante planlagte tilpasningstiltag,
men med ovenstaende definition vil dette blive en meget snaever opgave. Derfor er plan-
lagt tilpasning defineret til ogsa at kunne rumme alternativer til ad hoc tilpasning.

Ved denne tilgang til klimatilpasning bliver en skarp skelnen mellem ad hoc tilpasning og
planlagt tilpasning mindre vigtig. Fokus kommer i hgjere grad pa, hvilken samlet tilpasning
der ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv er mest hensigtsmaessig.

Arbejdsgruppen konkluderer, at resultaterne af den igangveerende samfundsgkonomiske
screening under KOK endnu ikke foreligger, og anbefaler at KOK efterfaglgende arbejder
videre ud fra screeningens anbefalinger.

2.3 Lovgivningsmassige rammer

Arbejdsgruppen har undersggt udvalgte juridiske forhold i lovgivningen i forhold til kommu-
nernes handtering af klimatilpasning, herunder mulighederne for at stille krav i lokalplaner-
ne om klimarelaterede spgrgsmal. Det er gruppens feelles vurdering, at Planloven er aend-
ret, sa den tager hgjde for oversvemmelsesdirektivet og ad den vej nu forpligter kommu-
nerne til etablering af foranstaltninger til sikring mod oversvemmelse, nar arealet er i vae-



sentlig risiko for oversvgmmelse jf. planlovens § 11a, nr. 16. | den sammenhaeng kan det
naevnes, at der i vejledningen om lokalplanlaegning er udgivet en eksempelsamling inkl.
afsnit om beeredygtig lokalplanlaegning, der kan have seerlig relevans for kommunernes
arbejde med klima. Det bemaerkes, at det i forbindelse med kommunernes kommuneplan-
laegning allerede i dag er muligt at udpege vadomrader efter planlovens § 11a, nr. 12.

For sa vidt angar betalingsreglerne for afledning af regnvand, har der veeret fokuseret pa
mulighederne for at opsplitte vandafledningsbidraget pa henholdsvis en vandforbrugsaf-
heengig del og en overfladevandsafhaengig del, sa der bliver et starre incitament til at op-
magasinere vand og/eller aflede pa anden vis. Ifalge klimatilpasningsstrategien skal Mil-
j@ministeriet se pa disse betalingsregler med henblik pa at skabe starre incitament til alter-
nativ afledning af overfladevand. Arbejdet for dette forventes igangsat inden sommer i r.
Staten er dog alene forpligtet til at se p& muligheden for at sendre betalingsreglerne og
konsekvenserne heraf. En eventuel aendring af reglerne afhaenger af konklusionerne af
dette arbejde.

Arbejdsgruppen har endvidere undersggt om bygningsreglementet, kan veere en lovgiv-
ningsmaessig barriere for klimatilpasning. Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST), som ad-
ministrerer byggeloven og bygningsreglementet, har i den forbindelse informeret arbejds-
gruppen om, at styrelsen Igbende foretager vurdering af bygningsreglementets krav ogsa i
forhold til klimaforandringer. Styrelsen har endvidere papeget, at Bygningsreglementets
kapitel 4, vedr. konstruktioner allerede indeholder bestemmelser, der i alle byggeriets faser
sikre bygningers konstruktion mod forringet holdbarhed og utilfredsstillende sundheds-
meessige forhold som falge af indtreengning af fugt og nedbgar.

| vinterhalvaret 2009-2010 kollapsede flere tage i forbindelse med ophobning af sne. Der-
for bad EBST i februar 2010 Last- og Sikkerhedsudvalget under Dansk Standard om at fo-
retage en indledende vurdering af, om de mange nedstyrtede tage gav anledning til, at de
geeldende snenormer skulle skeerpes. Last- og Sikkerhedsudvalget konkluderede i deres
indledende udredning, at der ikke var grundlag for en vaesentlig skeerpelse af de generelle
krav til snelast pa tage. Der er ivaerksat en undersggelse, som skal kortlaegge hvilke tage,
der er styrtet sammen, hvilke typer bygninger der er tale om, samt deres alder og kon-
struktionstype. Undersggelsen forventes faerdiggjort i sommeren 2010.

Med henblik p4 handtering af ggede regnvandsmaengder foreslas det i den kommende re-
vision af Bygningsreglement, at der indfgres skeerpede bestemmelser om regnvandshand-
tering i kap. 8. Hermed specificeres det, at regnvand sa vidt muligt skal kunne tilbagehol-
des og forsinkes.

Pa baggrund af disse tiltag vurderer arbejdsgruppen, at der pa nuveerende tidspunkt ikke
er grundlag for flere forslag til at fremme klimatilpasning via bygningsreglementet.

Vejdirektoratet inddrager lgbende klimasendringerne i opdateringer af retningslinierne for
statsvejene. Vejreglen for afvanding er for eksempel fornylig opdateret under hensyn til de
forventede aendringer af ekstrem regn. De opdaterede vejregler findes pa
klimatilpasning.dk.



http://www.blst.dk/Lovomraader/Planloven.htm
http://www.blst.dk/NR/rdonlyres/66B3F77C-4D17-479B-A8E9-8EE0AC1F632C/0/Lokalplanlaegning_Eksemplesamling.pdf
http://www.ebst.dk/br08.dk/BR07/0/54/0
http://www.klimatilpasning.dk/Documents/VRA-V311-v4_Afvanding_(pub).pdf

Arbejdsgruppen har altsd ikke p.t. anbefalinger til konkrete loveendringer, men udelukker
ikke, at andre lovgivningsmaessige sendringer end de i rapporten beskrevne vil kunne
fremme kommunernes indsats pa klimatilpasningsomradet,

2.4 Verktejsudvikling

| forbindelse med at planleegge klimatilpasning i kommunerne kan mange forskellige typer
af modeller og veerktgjer vaere relevante.

Nogle har kommunerne selv, andre kan kommunerne kgbe - eller kgbe licens til, atter an-
dre kan stilles til radighed for kommunerne fra centralt hold via klimatilpasning.dk. For de
mere avancerede modeller og veerktgjer vil kommunerne typisk bede radgivere om at fore-
tage de relevante beregninger.

Der findes ikke et samlet overblik over allerede udviklede modeller og veerktgjer til klimatil-
pasning. Men arbejdsgruppen har indsamlet en reekke eksempler p& modeller og veerktg-
jer, der eksisterer eller er under udvikling. De fremgar af bilag 1. Det vil i det fortsatte ar-
bejde veere vigtigt, at bygge videre pa gjorte erfaringer og udnytte synergimuligheder med
allerede igangsatte udviklingsprojekter.

Nogle modeller og veerktgjer vil med fordel kunne anvendes centralt, sd der skabes et feel-
les nationalt udgangspunkt, men kommunerne ma selv udfgre mere detaljerede analyser
pga. lokale forhold.

Arbejdsgruppen har kigget pa hvilke behov kommunerne oplever i forhold til modeller og
veerktaijer, og hvilke muligheder, der er for at deekke disse behov fra centralt hold.

2.4.1 Kommunernes behov vedrgrende veerktgjer

KL har i arbejdsgruppen fremfgrt, at kommunerne har brug for:

e at der udvikles en vejledning om, hvordan man kan gribe klimatilpasning an ude i
kommunerne,samt en vejledning om hvilke modeller og veerktgjer, der kan bruges
i forbindelse med arbejdet med klimatilpasning,

e atresultater af landsdaekkende modelberegninger gares let tilgaengelige,

e at der udvikles landsdaekkende screeningsvaerktgjer/modeller, som stilles til radig-
hed for kommunerne. Specifikt er der brug for, at der udvikles nationale scree-
ningsveerktgjer, der kan udpege omrader, der kan blive oversvgmmet som fglge af
havstigning eller ekstrem regn og/eller grundvand.

o at ansvarsforholdene i forhold til borgerne afklares i forbindelse med anvendelse
af de landsdaekkende veerktgjer

e at der udvikles nye risikovurderingsveaerktgjer og et landsdeekkende beslutnings-
stgtteveerktgj til beslutningsprocesser og - tagning under usikkerhed

e ressourcer til at gennemfgre detaljerede lokalekortleegninger og analyser af klima-
forandringernes konsekvenser

e atregeringen udmelder et felles forudsaetningsgrundlag, som kommunerne og
staten skal klimatilpasse efter



Danmarks Hgjdemodel er et central element i landsdaekkende modeller/veerktgjer vedr.
vand og oversvgmmelser. | forhold til arbejdet pa dette omrade i de kommende ér, er det
derfor vigtigt, at modellen Ilgbende opdateres med terreengendringer mv. og at der etable-
res en fast procedure herfor.

2.4.2 Typer af modeller og veerktgijer til klimatilpasning

Arbejdsgruppen har erfaret at modeller og veerktgjer til klimatilpasning kan daekke over
mange forskellige ting. Nogle eksempler er.

GIS — geografiske informationssystemer - er grundlaeggende vaerktaijer, der er relevante i
mange sammenhaenge bla. til klimatilpasning. Saddanne har kommunerne typisk selv.
Danmarks Hgjdemodel fra KMS har de fleste kommuner kgbt adgang til. Nogle har kabt
hydrauliske modeller fra DHI, men de fleste veelger at lade radgivere kgre sddanne model-
ler og fa resultaterne fra dem. GEUS har avancerede grundvandsmodeller og DMI har kli-
mamodeller og oceanografiske modeller. Miljgcentrene har i forbindelse med de kommen-
de vandplaner faet udarbejdet dynamiske hydrogeologiske modeller af GEUS. Forsk-
ningsprojekter arbejder i gjeblikket pa at koble klimamodeller med grundvandsmodeller og
oceanografiske modeller.

| arbejdet med klimatilpasning startes oftest med relativt simple analyser - screeninger -,
som giver et overblik over, hvor der kan vaere problemer med f.eks. oversvgmmelser. Der-
naest analyseres mulige "problemomrader" neermere med mere avancerede modeller. Dis-
se vil deekke et afgreenset geografisk omréde og indeholde en lang reekke data, der be-
skriver lokalomradet f.eks. kloaksystem, rgrstarrelser osv.

Man kan forestille sig flere mader, hvorpd kommunerne ville kunne f& information og bi-
stand fra staten via www.klimatilpasning.dk i forhold til modeller og veerktgjer. Avancerede
modelberegninger for lokalomrader vil kommunerne fortsat skulle kabe sig til gennem li-
censer eller hos radgivere. Arbejdsgruppen har identificeret fire typer af veerktajer og mo-
deller, som kunne bidrage til arbejdet med klimatilpasning.

1. Vejledning om modeller og veerktgjer

Man kan forestille sig, at der kunne udvikles vejledningsmateriale om modeller og veerktg-
jer, om hvilke veerktgjer der eksisterer, hvad de kan bruges til, osv. Vejledningen kunne
f.eks. indeholde guidelines for, hvordan man kan g frem fra simple til mere avancerede
modeller, nar man skal kortleegge risiko for oversvemmelser som falge af ekstrem regn og
havstigning.

2. Resultater af landsdaekkende modelberegninger

Det kunne overvejes at stille resultater af landsdeekkende modelberegninger som gennem-
fares af statslige institutioner til radighed, f.eks. vist p& kort. Det kunne f.eks. veere resulta-
ter af modelberegninger med Miljgministeriets dynamiske hydrogeologiske veerktgjer. Dis-
se vil kunne vise klimaforandringernes konsekvenser for grundvandet og for vandmaeng-
der i sger og aer.

3. Screeningsveerktaijer til udpegning af omrader, der bar analyseres neermere


http://www.klimatilpasning.dk/

Man kan ogsa forestille sig, at der kunne udvikles brugervenlige screeningsveerktgjer, som
kan bruges til at finde omrader indenfor kommunen, hvor det kan veere relevant at foretage
en naermere lokal analyse. Nationale screeningsveerktgjer, der kan indikere hvilke omra-
der, der kan blive oversvgmmet som fglge af havstigning, aendringer i nedbgr, og evt.
grundvandsstand, vil sandsynligvis kunne udarbejdes. Veerktgjerne kan udggare et feelles
grundlag for mere detaljerede lokale analyser. Derved ville man undgd, at samme veerktgj
genopfindes i hver enkelt kommune og der ville kunne skabes et grundlag for en samord-
ning og koordinering af den lokale indsats.

4. Veerktgijer til risikovurderinger og beslutningsstatte

Beslutninger om klimatilpasning er vanskelige, fordi de involverer risici og usikker viden in-
denfor en lang raekke fagomrader. Beslutninger indenfor et omrade kan have konsekven-
ser for andre omrader, og der er lgsninger pa mange forskellige niveauer. Risikoen for
oversvgmmelser kan f.eks. mindskes ved at bygge starre kloakker ét sted eller ved at lave
et nyt vddomrade et helt andet sted. Man kan forestille sig, at der kunne laves veerktgijer,
der understgtter brugeren i at gennemfgare relevante beslutningsprocesser og hjeelper bru-
geren med at handtere beslutningstagning under usikkerhed. | bilag 1 beskrives et sadant
beslutningsstatteveerktgj udarbejdet i England - UK Climate Impacts Programme.

2.5 Delkonklusion

Fsva. de samfundsgkonomiske vurderinger konkluderer arbejdsgruppen, at resultaterne af
den igangveerende samfundsgkonomiske screening under KOK endnu ikke foreligger, og
anbefaler at KOK efterfglgende arbejder videre ud fra screeningens anbefalinger.

Arbejdsgruppen har ikke p.t. anbefalinger til konkrete loveendringer, men udelukker ikke, at
andre lovgivningsmaessige aendringer end de i rapporten beskrevne vil kunne fremme
kommunernes indsats pa klimatilpasningsomradet,

Arbejdsgruppen anbefaler, at:
e Videncenter for Klimatilpasning arbejder videre med at
- udvikle og formidle vejledningsmateriale om modeller og veerktgjer vedr. kli-
matilpasning pa klimatilpasning.dk
- udvikle prototypen pa screeningsveerktgjet vedr. oversvammelse fra havet

¢ Videncenter for Klimatilpasning undersgger muligheden for
- atlave et screeningsveerktgj vedr. oversvgmmelse fra nedbgr/grundvand
- atudvikle veerktgier til risikovurdering og beslutningsstatte

¢ Miljgministeriet arbejder videre med at stille relevante landsdeekkende resultater af
dynamiske hydrogeologiske modelberegninger fra vandplanerne til radighed pa kli-
matilpasning.dk.

e Sektorministerierne stiller labende andre relevante resultater af landsdesekkende
modelberegninger og andre relevante analyser tilgeengelige for kommunerne pa
klimatilpasning.dk. Herunder iseer indenfor omraderne transport og byggeri.


http://www.ukcip.org.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=74&Itemid=187

e At de tvaergaende interesser mellem sektorministerierne koordineres og prioriteres
i udviklingen af landsdaekkende veerktajer

Arbejdsgruppen anbefaler endeligt, at nar der stilles veerktaijer til radighed, bar det tydeligt
fremga, hvad der er henholdsvis kommunernes ansvar henholdsvis borgernes ansvar,
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3 Energibesparelser
3.1 Baggrund

Klima- og energiministeren og KL indgik i oktober 2007 en aftale om, at kommuner skal le-
ve op til de samme krav om energieffektivitet, som gjaldt for statens institutioner pa davae-
rende tidspunkt.

Det fremgar af aftalen, at kommunerne skal implementere energieffektiv adfserd og indkagb
samt have energieffektive bygninger som indsatsomrade. Den energieffektive adfeerd skal
tilvejebringes ved, at kommunerne implementerer systematisk energiledelse og tilrette-
laegger interne beslutningsprocesser saledes, at de enkelte institutioner med gkonomisk
ansvar har incitament til fremme af energibesparelser. De energieffektive indkgb skal bl.a.
sikres ved at kommunerne fglger Elsparefondens indkgbsvejledning eller andre tilsvarende
positivlister. Indsatsomradet med energieffektive bygninger skal bl.a. udmgnte sig i at de
energibesparelsesprojekter der anbefales i energimaerker med indtil fem ars tilbagebeta-
lingstid skal gennemfares indenfor et tidsrum pa fem ar. Dertil kommer at kommunerne
skal sikre energioptimal drift og vedligeholdelse af kommunens bygninger.

Det fremgar endvidere af aftalen, at aftaleparterne i 2012 iveerksaetter en evaluering af re-
sultaterne af energispareindsatsen i kommuner. P& grundlag af evalueringerne skal par-
terne inden udgangen af 2012 drafte viderefarelse af aftalen. Aftalen er baseret pa et tidli-
gere statsligt cirkulzere nr. 27 af 19. april 2005 om energieffektivitet i statens institutioner.
Staten overgik i 2009 til et nyt cirkuleere — cirkuleere nr. 9787 af 1. oktober 2009 om ener-
gieffektivitet i statens institutioner.

| forhandlingerne mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for 2010 blev det
fra regeringens side foreslaet, at den geeldende aftale skulle eendres, sa den blev baseret
pa det gaeldende statslige cirkulzere fra 2009.

Forslaget faldt dels da parterne ikke havde overblik over kommunernes muligheder for at
fremskaffe de ngdvendige forbrugsoplysninger. Dels fremgik det ikke klart, om og i givet
fald hvordan det ville veere en fordel for parterne at eendre den gaeldende aftale.

3.2 Opfelgning pa energispareindsatsen i kommunerne

For at tilvejebringe relevante oplysninger om fremdriften af energispareindsatsen i kom-
munerne gennemfarte KL ultimo 2009 en spgrgeskemaundersggelse i kommunerne.

Resultatet af undersggelsen giver et billede af energispareindsatsen i kommunerne set ud
fra i hvor hgj grad de lever op til aftalen. Derudover vil resultatet blive brugt i KL's malret-
tede indsats for at understgtte og vejlede kommunerne med deres energispareindsats.
Energistyrelsen vil fglge dette arbejde.

Speargeskemaet vil blive udsendt igen inden evalueringen af aftalen i 2012, og saledes og-
sa kunne indga i evalueringen og drgftelserne af viderefarelse af aftalen i 2012.
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KL modtog svar fra 95 kommuner. Undersggelsen viser, at kommunerne ggr en aktiv ind-
sats for at spare pa energien inden for alle tre omrader i aftalen. Link til KL's mere detalje-
rede gennemgang af undersggelsens resultater. Det geelder omradet energieffektiv ad-
feerd, hvor fx over halvdelen af kommunerne gennemfgrer malrettede initiativer inden for
omradet energiledelse isaer i form af en politik pd omradet.

Det geelder omradet energieffektive indkab, hvor 61 kommuner fx har en indkgbspolitik.

Og endelig energieffektive bygninger, hvor 77 kommuner fx gennemfgrer energibesparen-
de tiltag uafhaengigt af energimaerkningsordningen.

KL konstaterer, at en reekke kommuner endnu ikke har gennemfart deres energimeerkning,
men at energimaerkningen forventes afsluttet i lgbet af 2010.

Undersggelsen omhandlede kun kommunernes indsats i forhold til de tre delelementer i af-
talen, nemlig indkgb, adfeerd og bygninger. Undersggelsen giver derfor ikke et udtgmmen-
de billede af kommunernes samlede energispareindsats.

En ny undersggelse fra KL viser, at 55 kommuner har sat mal for CO2-reduktion i frivillige
klimaplaner, og 54 kommuner har igangsat konkrete klimaprojekter, mens 23 kommuner er
pa vej med projekter.

Derudover findes en raekke ordninger og aftaler, som kommunerne kan og har indgaet
med en reekke initiativtagere. Her saetter kommunerne energisparemal eller CO2-
reduktionsmal. Saledes er 58 kommuner blevet klimakommune — hvor de i regi af Dan-
marks Naturfredningsforening har sat CO2-reduktionsmal. Klima- og energiministeren har
udnaevnt 6 byer som Energibyer — og 18 kommuner ansggte om at blive udnsevnt. Borg-
mesteraftalen i EU regi er underskrevet af 16 kommuner, som derved har sat mal for deres
CO2-reduktion. Endelig har 57 kommuner indgéet kurveknaekkeraftaler med Elsparefon-
den og herigennem sat mal for deres el-besparelse. Ogsa aktiviteten i Kommunernes Kli-
manetveerk, som KL arrangerer, viser stor aktivitet pa omradet.

Det vurderes, at det samarbejde der foregar mellem aftaleparterne vil kunne handtere be-
hovet for udvikling af redskaber m.m. Denne arbejdsgruppe vil derfor ikke pege pa speci-
fikke redskaber.

3.3 Viderefgrelse eller &ndring af energispareaftale mellem klima- og ener-
giministeren og KL

De nye regler, der geelder for statens institutioner, er baseret pa et centralt udmeldt reduk-
tionsmal, som skal opnas indenfor en given periode (energiforbruget skal reduceres med
10 pct. i 2011 i forhold til 2006). For at kunne vurdere om malet nas, samt for at kunne fal-
ge udviklingen undervejs, er der stillet krav om synligggrelse af ministeriernes energifor-
brug gennem indberetning af forbrug til en central database, som er offentligt tilgaengelig.
Derudover er der hgj grad af metodefrihed til hvordan de enkelte ministerier nar malet.

De statslige institutioner har siden 1990 arligt indberettet deres energiforbrug til en central
database. Indberetningerne herfra har dannet baggrund for det centralt udmeldte reduk-
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tionsmal. For at gge validiteten af udviklingen, samt for at reducere ressourceforbruget til
indberetning, er der for statens institutioner stillet krav om at de installerer fiernaflaeste ma-
lere, som kan sende data direkte til databasen.

o Arbejdsgruppen har diskuteret hvilken viden og data der er ngdvendig i forhold til
at kunne vurdere, om aftalen mellem KL og ministeren kan aendres til en rammeaf-
tale med fast besparelsesmal som for staten.

e Arbejdsgruppens diskussioner har taget afseet i forskellige undersggelser, hvor
kommunerne giver udtryk for forskellige barrierer i forhold til deres energispareind-
sats samt erfaring fra energispareindsatsen i statens institutioner.

Den primaere udfordring er , at mange kommuner ikke overblik over deres samlede energi-
forbrug og potentialet for besparelser - i nogle tilfeelde fordi de ikke kan f& de informationer
de har brug for af praktiske eller ressourcemaessige grunde.

KL har papeget, at kommunerne oplever en del udfordringer ved for at traeekke oplysninger
om energiforbrug pa egne bygninger. KL har ikke en udtemmende liste over disse udfor-
dringer, men naevner blandt andet fglgende:

- Nogle energiselskaber kan ikke traekke oplysninger ud pa vand-, el- og varmefor-
brug i kommunens egne bygninger (institutioner, radhus mv.). Ofte daekker flere
selskaber den samme kommune — og ofte forsyner det enkelte selskab flere kom-
muner.

- Kommunen har mulighed for at fa energiforbrugsoplysninger, men kun hvis de fx
har indfgrt energistyring af egne bygninger. Det kraever installationsnummer og
kundenummer til alle kommunale institutioner.

- Ikke alle bogholdersystemer er i dag gearede til eksplicit at traekke oplysninger om
energiforbrug.

KL og BDO Kommunernes Revision A/S har i forbindelse med kommunalreformen i 2005
udarbejdet en vejledende tvaerg&ende kontoplan® (se vedlagte bilag), som kommunerne
kan veelge at bruge i den gkonomiske styring. Den vejledende kontoplan kan pa et detalje-
ret niveau give oplysninger om kommunens energiforbrug. Kommunerne kan kabe vejled-
ningen til den tvaergdende kontoplan via Kommuneforlaget.

Som led i regeringens Strategi for reduktion af energiforbruget i bygninger, blev et forslag
om at aendre BBR-loven (lov om bygnings- og boligregister) vedtaget i december 2009.
Lovforslaget gar det muligt at synligggre bygningers energiforbrug ved at samle energifor-
syningsselskabernes opggarelser af energiforbruget i BBR. Ved at samle oplysninger om
bygningens faktiske energiforbrug vil myndigheder, herunder kommuner, savel som forsy-
ningsselskaber og private parter fa et bedre overblik over energiforbruget ved opvarmning
m.v. af bygningsmassen. Oplysningerne vil gare det muligt at lave en malrettet indsats
mod de bygninger som har det stgrste besparelsespotentiale. EBST forventer, at det vil
veaere muligt at treekke oplysninger om energiforbruget fra BBR-registeret i lgbet af 2011.

! Publikationen "Flere strenge at spille p& — ny kontoplan med fokus pa tveerg&ende styring” 2005
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Nar det geelder gennemfarelse af konkrete energibesparelsestiltag i kommunens bygnin-
ger, kan kommunerne udnytte bygningens energimaerke. Energimaerkning af bygninger ta-
ger udgangspunkt i bygningens energimaessige ydeevne/energieffektivitet og lister mulige
energibesparelser op. Udarbejdede energimaerker for en bygning er i dag tilgaengeligt pa
www.boligejer.dk. Der pagar i gjeblikket i Energistyrelsen arbejde for at omleegge og akti-
vere energimeerkningsordningen. Her arbejdes der bl.a. med mulighed for gget tilgeenge-
lighed af de data der indhentes i forbindelse med udarbejdelse af energimaerket. KL delta-
ger i dette arbejde.

| de tilfeelde, hvor energiforbruget er en kendt stgrrelse, kan en aftale med et fast procen-
tuelt sparemal have flere fordele i forhold til den nuvaerende. Ikke mindst giver det starre
frihed for kommunen til selv at tilrettelaegge indsatsen.

En mere malbar spareindsats hos kommunerne vil bidrage til de overordnede mal om
energibesparelser og energieffektivt, som regeringen har for landet som helhed. Ligeledes
vil det kunne bidrage til at synliggere, at det offentlige gar foran, ogsa nar det geelder effek-
tiv udnyttelse af energien.

Der kan imidlertid ogsa teenkes ulemper med en aftale fokuseret pa en fast procentuel be-
sparelse. Ikke mindst at nogle kommuner er leengere fremme i deres arbejde med energi-
besparelser end andre, hvorfor yderligere besparelser kan veere sveerere og mere om-
kostningstunge for disse. En anden ulempe ved at ga over til en aftale baseret pa procen-
tuelle besparelser er, at der ikke med sikkerhed er tale om rentable besparelser (som der
er med den geeldende aftale).

Arbejdsgruppen vurderer, at der allerede er og vil blive skabt adgang til data, eksempelvis
med aendringen af BBR-loven, der letter kommunernes mulighed for at bestemme deres
energiforbrug og besparelsespotentiale. Ved evalueringen af aftalen i 2012 anbefales, at
der ses pa, om der til den tid er tilstraekkelig data til radighed til, at kommunerne kan fast-
lzeegge deres energiforbrug.

3.4 Delkonklusion

Arbejdsgruppen konkluderer, at en vaesentlig del af kommunerne gar en indsats for at spa-
re pa energien.

Den nuvaerende aftale har lgbet i 2% ar, og den skal evalueres i 2012. Arbejdsgruppen
konkluderer, at der ikke pa det foreliggende grundlag er basis for at aendre aftalen, men
bgr afvente evalueringen i 2012.

Arbejdsgruppens konklusion om, at der endnu ikke er basis for at kommunerne p& nuvee-
rende tidspunkt kan overga til en aftale, der ligner statens med faste procentmaessige re-
duktioner i energiforbruget, skyldes primeert, at det langt fra er alle kommuner som har

overblik over deres samlede energiforbrug, som er en forudsaetning for at kunne udmelde
et reduktionsmal. Arbejdsgruppen vurderer, at der allerede er og vil blive skabt adgang til
data, eksempelvis med aendringen af BBR-loven, der letter kommunernes mulighed for at
bestemme deres energiforbrug og besparelsespotentiale. Ved evalueringen af aftalen i
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2012 anbefales, at der ses pd, om der til den tid er tilstraekkelig data til radighed til, at
kommunerne kan fastleegge deres energiforbrug.

Arbejdsgruppen kan endvidere konkludere, at der fra forskellige parter allerede pagar for-
skellige initiativer, som vil kunne indvirke positivt pA kommunernes fremadrettede mulighed
for at skeerpe deres indsats med energibesparelser. Initiativerne er bl.a. Energistyrelsens
arbejde med aendring af energimaerkningsordningen samt Erhvervs- og Byggestyrelsens
arbejde med andring af BBR-loven.

Arbejdsgruppen:
e anbefaler at vurderingen af om kommunerne skal overga til den ordning der geel-
der for staten, bgr afvente at den nuveerende aftale udlgber i 2012.

e anbefaler at kommunerne sgger at udnytte energiselskabernes viden og eksperti-
se, fx ifom. energiselskabernes arbejde med energibesparelser

o opfordrer Center for Energibesparelser til at se pa potentialet for energibesparel-
ser i kommunerne.

| forhold til evt. udvikling af redskaber til at understgtte energispareindsatsen i kommuner-

ne vurderer arbejdsgruppen, at dette Ilgbende handteres i samarbejdet mellem aftalepar-
terne.
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4  Kommunale energiplaner
4.1 Baggrund

Arbejdsgruppens opgave har veeret at arbejde videre med enkelte anbefalinger fra KL-
ENS arbejdsgruppens oplaeg om strategisk energiplanlaegning af marts 2010. Afsnit 4.1.1.
indeholder oplaeggets vigtigste konklusioner. Afsnit 4.1.2. giver status pa gennemfgrelse af
opleeggets anbefalinger og af afsnittet fremgéar hvordan denne arbejdsgruppe har arbejdet
videre med anbefalingerne.

4.1.1 Oplaegget om strategisk energiplanlaegning af marts 2010

Klima- og energiministeren har i 2009 nedsat en arbejdsgruppe om strategisk energiplan-
leegning med deltagelse af repreesentanter fra KL, Energistyrelsen og enkelte kommuner,
som har afrapporteret til ministeren i marts 2010. Denne tidligere arbejdsgruppe om stra-
tegisk energiplanleegning har undersggt, hvordan kommunerne bedre kunne rustes til at
planleegge omstillingen til et mere fleksibelt og energieffektivt energisystem med mere
vedvarende energi og mindre energiforbrug. | oplsegget om strategisk energiplanlaegning
konkluderer arbejdsgruppen, at den geeldende regulering ikke giver incitament til opnaelse
af synergigevinster og en effektiv opfyldelse af malsaetningerne.

Som det er i dag, projektgodkender kommunerne nye varmeprojekter. Den made, som
projektgodkendelse foregar pa, sikrer ifglge den tidligere arbejdsgruppe imidlertid ikke
ngdvendigvis en sammenhangende planleegning for starre geografiske omrader — og pa
tveers af kommunegraenser. Projektsystemet har desuden medfart, at kommunerne kun
tager energiforholdene i kommunen i betragtning ved vurdering af konkrete projekter og ik-
ke leengere foretager en forudgdende overordnet helhedsvurdering af kommunens energi-
forsyning. Den tidligere arbejdsgruppe papeger, at den geeldende regulering heller ikke ta-
ger hgjde for, at forsyningen er baseret pa begreensede ressourcer, der kun kan anvendes
én gang, og derfor undersgges det ikke, om ressourcerne maske med starre effektivitet
kunne anvendes et andet sted. Det giver ifglge oplaegget risiko for, at den enkelte kommu-
ne modarbejder tiltag i andre kommuner.

| opleegget anbefales det at Igse dette problem ved gennemfarelse af en strategisk energi-
planleegning i kommunerne. Strategisk energiplanleegning indebaerer, at kommunerne med
udgangspunkt i en kortleegning af lokale energiressourcer og energibesparelsespotentiale
planlaegger, hvordan energiforsyningen kan udvikles, sa energien udnyttes sa effektivt
som muligt og potentialet for omstilling til vedvarende energi udnyttes maksimalt. En stra-
tegisk energiplan er, som det bliver defineret i opleegget, et redskab til at teenke langsigtet
og helhedsorienteret — og et kommunalt redskab til at bidrage til at gge forsyningssikker-
heden og n& de nationale VE-malsaetninger.

Mere preecist har den tidligere arbejdsgruppe anbefalet med hensyn til den kommunale
energiplanleegning, at:
e Kommunerne kortleegger kommunens nuvaerende energiforsyning og energibehov
samt ressourcerne, herunder VE-potentialet, og det fremtidige energibehov. Pa
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basis af kortleegningen udarbejder kommunerne en fgrste generation af strategi-
ske energiplaner i 2013, som skal opdateres hvert fierde ar.

e Kommunerne planlaegger for et optimalt samspil mellem energibehovet og energi-
forsyningen, dvs. integrering af forskellige elementer i energikeeden, sédsom var-
meforsyningen, el-forbrug, energibesparelser, fiernkgling og individuel forsyning.
Evt. skal kommunerne fa befgjelser for at planlaegge for de individuelt forsynede
omrader.

o Kommunerne skal koordinere energiplanlaegningen med de relevante aktgrer og
kommunens gvrige planaktiviteter.

e Energiselskaberne og andre offentlige myndigheder skal samarbejde med kom-
munen om kortleegningen ved at stille data til radighed. Staten skal udmelde vejle-
dende rammer, f.eks. om afvikling af naturgas, affaldskapacitet og biogas, som
kan bidrage til malsaetningerne og vidensgrundlaget for den kommunale energi-
planleegning.

Den tidligere arbejdsgruppe har desuden vurderet, at fglgende sendringer er en forudseet-
ning for gennemfarelse af en strategisk energiplanleegning i kommunerne:
e Udvidelse af varmeforsyningslovens formalsbestemmelse med det energipolitiske
mal, at energiforsyningens afhaengighed af fossile breendsler skal formindskes.
e En tydeliggarelse af den made, milijghensyn indregnes i den samfundsgkonomiske
vurdering af varmeprojekter. Den samfundsgkonomiske vurdering skal tages hgj-
de for projektets bidrag til opnaelse af klima- og energimalsaetningerne.

4.1.2 Status for gennemfgrelse af en strategisk energiplanlagning

Der er fremsat lovforslag den 4. marts 2010 (L 154) til eendring af varmeforsyningslovens
formalsbestemmelse og til tydeliggarelse af den made, miljghensyn indregnes i den sam-
fundsgkonomiske vurdering. Dermed har de kommuner, der allerede nu vil komme i gang
med planleegningen, sa vidt som muligt faet de rette forudsaetninger for at ggre dette. An-
dre aspekter af den strategiske energiplanlaegning, som arbejdsgruppen har anbefalet, har
imidlertid behov for en neermere afklaring.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe om klimatilpasning, energibesparelser og kommunale
energiplaner har undersggt neermere, hvordan anbefalingen om statens bidrag til malsaet-
ninger og vidensgrundlaget for den kommunale energiplanlaegning kan udformes. Ar-
bejdsgruppens konklusioner angédende udmelding af de statslige interesser bliver behand-
let i afsnit 4.2.

Desuden har arbejdsgruppen opsummeret pa en samfundsgkonomisk vurdering af konver-
tering fra individuel naturgasforsyning til fiernvarme, som er udarbejdet af Rambgll for
Energistyrelsen. Resultaterne er beskrevet i afsnit 4.3. Pa det foreliggende grundlag vur-
deres konverteringsprojekter at kunne betragtes som et element blandt flere i en mere
strategisk energiplanlagning i kommunerne. Derfor — og pa grund af tids- og ressource-
maessige forhold - har arbejdsgruppen valgt kun at fokusere pa samfundsgkonomiske ge-
vinster ved konvertering.
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Det skal endvidere bemzerkes, at Det Miljggkonomiske Rad i 2009 har offentliggjort en
rapport om @konomi og Miljg, hvoraf det fremgar, at der foreligger analyser, som tyder pa,
at en udbygning af fiernvarmenettet kan veere en gkonomisk rentabel metode til at reduce-
re ikke-kvotesektorens udledning af drivhusgasser (sider 19 og 297).

| forbindelse med DIADEM, et tveerministerielt projekt, arbejdes der pa starre tilgeengelig-
hed af data om varmeforsyning. DIADEM er en forkortelse for 'Digital adgang til oplysnin-
ger i forbindelse med ejendomshandel’. Projektet ledes af Erhvers- og Byggestyrelsen og
omfatter indfarelse af forpligtelser for kommunerne til at lsegge bl.a. oplysninger om var-
meprojekter pa PlanSystem.dk. Projektets formal er at facilitere ejendomshandel, men op-
lysningerne kan samtidig opfylde kommunernes informationsbehov ved energiplanlaegnin-
gen, nemlig i forbindelse med koordinering af planleegningen pa tveers af kommunerne.

De stgrre energiselskaber er omfattet af offentlighedsloven. Desuden skal varmedisptribu-
tionsvirksomheder kortlaegge det samlede varmeforbrug i forsyningsomréadet, jf varmefor-
syningslovens § 28 a, stk. 1. Data fra denne kortlaegning skal endvidere offentliggares eller
pa begeering stilles til radighed. Derudover er der med virkning fra den 1. januar 2010 i
BBR-lovgivningen fastlagt hjemmel for gkonomi- og erhvervsministeren til at stille krav om
indberetning af oplysninger om slutbrugers energiforbrug direkte fra energiforsyningssel-
skaberne med henblik pa registrering i BBR. Det vil bl.a. medfare et samlet overblik over
energiforbruget pa matrikelniveau.

Der er ikke endnu taget politisk stilling til den tidligere arbejdsgruppens anbefalinger om
indfarelse af en forpligtelse for kommunerne til at lave kortleegninger og strategiske ener-
giplaner og om at give kommunerne befgjelser for at planleegge for de individuelt forsyne-
de omrader.

4.2 Rammerne for kommunal energiplanlaegning

Arbejdsgruppen om klimatilpasning, energibesparelser og kommunale energiplaner har
arbejdet videre pa den farste arbejdsgruppes anbefaling om, at kommunerne i deres ar-
bejde med energiplanleegning vil fa brug for nogle overordnede retningslinjer, sikring af
adgang til forskellige data samt vejledningsmateriale skabt pa baggrund af foresladede pi-
lotprojekter.

Hvis kommunerne bliver forpligtet til at udarbejde strategiske energiplaner vil det kreeve
aendrede kompetencer i forhold til i dag. Det star dog ikke klart, om de foreslaede tiltag i sa
fald vil veere tilstreekkeligt grundlag for udarbejdelse af kommunal energiplanlaegning.

4.2.1 Oversigt over statslige interesser og adgang til data

Kommunerne far til deres energiplanlaagning brug for bidrag fra statslig side for at sikre, at
energiressourcer udnyttes optimalt. | den gamle arbejdsgruppe blev dette refereret til som
"statslige udmeldinger”. Den nye arbejdsgruppe har set pa oversigten over de statslige in-
teresser i kommuneplanleegningen, som et muligt statsligt redskab til at bidrage til den
kommunale energiplanlaegning.
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Oversigten over statslige interesser i kommuneplanleegningen er et katalog over de eksi-
sterende overordnede interesser og krav for hvert planemne, som kommuneplanerne skal
veere i overensstemmelse med. Den indeholder desuden en oversigt over vedtagne stats-
lige handlingsplaner, sektorplaner m.v., som kommuneplanerne skal spille sammen med.

En veesentlig del af oversigten handler om, at samle krav til kommuner, politiske aftaler
indgaet i folketinget, aftaler mellem KL og regeringen mv. pa ét sted, som gar det oversku-
eligt for kommunen, at ga til opgaven.

Energistyrelsen giver input til denne oversigt pa omraderne: tekniske anlaeg, hensyn til af-
faldsforbreendingsanleeg, biogasanlaeg og andre kollektive varmeforsyningsanlaeg (bl.a.
med hensyn til opfordring om konvertering). Der er endnu ikke udmeldt nogen statslige in-
teresser med hensyn til udfasning af naturgassen eller om den optimale anvendelse af vo-
res vedvarende energikilder.

Arbejdsgruppen om klimatilpasning, energibesparelser og kommunale energiplaner har
desuden overvejet den tidligere arbejdsgruppe anbefaling om, at kommunerne til brug for
kortlaegningen af energiressourcerne og energiforbruget skal have adgang til forskellige
data. Det kan veere data om eksempelvis energiforbrug, som skal komme fra Energistyrel-
sen, energiselskaberne, Energinet.dk eller andre. Arbejdsgruppen vurderer, at der er alle-
rede er skabt tilstreekkelig adgang til data om varmeforbrug afgraenset til forsyningsomra-
der og data om energiforbruget pa matrikelniveau via BBR.

Oplaegget om strategisk energiplanlaegning er offentliggjort via KL's og Energistyrelsens
hjemmeside i marts 2010. Oplaegget skal give anledning til yderligere offentlig debat om
hvordan kommunerne kan planlaegge omstillingen til et mere fleksibelt og energieffektivt
energisystem med mere vedvarende energi og mindre energiforbrug.

Arbejdsgruppen anbefaler, at forslaget om strategiske energiplaner i kommunerne kan
indgd i overvejelserne senere pa aret om en ny politisk energiaftale. Det inkluderer bl.a.
kortleegning af den kommunale energiforsyning, energiforbruget i kommunen, det fremtidi-
ge energibehov og ressourcerne, herunder VE-omstillingspotentialet.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at KL og Klima- og Energiministeriet indgar i en fort-
sat dialog med hinanden og andre relevante parter om at udvikle et beslutningsgrundlag
om strategisk energiplanleegning pba. opleegget fra den tidligere arbejdsgruppe mhp. at
kunne indgd i opleegget til en kommende energiaftale.

4.2.2 Pilotprojekter og model til kommunal prioritering i energiplanlaegningen

Hvis kommunerne bliver forpligtet til at udarbejde strategiske energiplaner, dvs. at plan-
laegge det samlede energisystem pa en ny made, anbefaler arbejdsgruppen om klimatil-
pasning, energibesparelser og kommunale energiplaner, at kommunerne bliver klaedt pa til
denne opgave. Det kan ske ved opgradering af kommunale kompetencer og mere vejled-
ning fra statens side.
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Ligesom den tidligere arbejdsgruppe mener denne arbejdsgruppe, at pilotprojekter kan
hjeelpe kommunerne pa rette vej og udvikle en god praksis for kommunerne, inden de skal
udarbejde en strategisk energiplan. Formalet med projekterne er at udvikle redskaber, god
praksis og videreformidle gode erfaringer, som kommunerne kan bruge i deres arbejde
med strategisk energiplanlaegning. | pilotprojekterne inddrages forskellige aktgrer, herun-
der kommuner, energiselskaber, virksomheder og forskningsinstitutioner.

Arbejdsgruppen understreger samtidig, at projekterne skal have fokus pa, at den nye
energiplanleegning skal vaere helt anderledes dynamisk og "smidig” end den tidligere var-
meplanlaegning var det. Det er helt essentielt, at energiplanleegning sikrer, at udnyttelsen
af ressourcerne i den enkelte kommune ikke sker pa bekostning af den samfundsmaessige
mest optimale anvendelse af ressourcerne.

Som nye energiplanlaeggere vil kommunerne til den farste generation af energiplaner der-
for f& brug for en model for, hvordan de skal prioritere mellem teknologier og energiformer.
Det er et omrade, som er i stor udvikling — et rejsehold vil veere en mulig lgsning. Et rejse-
hold kunne have ansvaret for udvikling af modeller til analyser, og samfundsgkonomiske
beregninger, samt udbredelse af kendskab til de nationale visioner og strategier for udvik-
ling af energisystemet, osv.

Hvis det bliver besluttet at stille ggede krav til kommunernes planlaegningsopgave, foreslar
arbejdsgruppen, at der ved vurdering af de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget for
staten og kommunerne bliver afsat midler til opgradering af de kommunale kompetencer
og mere vejledning fra statens side.

4.3 Den samfundsgkonomiske vurdering af strategisk energiplanlagning

Energistyrelsen udarbejdede i 2008 — med udgangspunkt i analyser af Rambgll for hoved-
stadsomradet — et oplaeg, hvoraf det fremgar, at der kan veere store samfundsgkonomiske,
miljgmeessige og bruger- og selskabsgkonomiske gevinster forbundet med at konvertere
individuelle naturgaskunder til fiernvarme.

Det fremgar, at der i Hovedstadsomradet synes at veere store samfundsgkonomiske, mil-
jgmaessige og bruger- og selskabsgkonomiske gevinster i de mest fordelagtige konverte-
ringsprojekter. Vurderingen var, at denne tendens formentligt ogsa vil kunne ses i resten af
landet. Den CO2-maessige gevinst bestar bl.a. i, at der flyttes energiforbrug, der ikke er
kvote-omfattet, til energiforbrug der er kvoteomfattet.

Det er iseer gget affaldsvarmeproduktion, forteetning af eksisterende bebyggelse og af-
giftsomlaegning, der har aendret rammerne for potentielle konverteringsprojekter.

Vurderingen var baseret pd en gennemsnitsbetragtning og ved at sammenligne godkendte
projekter og udbygningsplaner, som Rambgll har arbejdet med for kommuner og energi-
selskaber. Det fremgik endvidere, at opskaleringen var udtryk for et groft sken, og at der
under alle omsteendigheder matte tages forbehold for den store usikkerhed, der forbundet
med at opskalere konkrete projektvurderinger i Hovedstadsomradet til vurderinger pa
landsbasis.
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Beregningerne viser, at navnlig starre kunder (sdsom erhvervsvirksomheder, boligkom-
plekser, institutioner mv.) udviser bade god samfundsgkonomi og selskabsgkonomi for de
bergrte forsyningsselskaber (for gasselskaber forudsat kompensation). Rambgll har be-
regnet en samfundsgkonomisk skyggepris pa 318 kr./ton CO, (se side 4 i vurderingsnota-
tet, bilag 4) for disse projekter.

Det skal bemaerkes, at vurderingerne af konverteringstiltaget er foretaget uden hensyn til
indvirkning fra/pa andre tiltag.

For sa vidt angar en bredere vurdering af veerdien af, at kommunerne i hgjere grad udfarer
strategisk energiplanlaegning, athaenger dette i hgj grad af de langsigtede energipolitiske
mal og de samfundsgkonomiske omkostninger/fordele ved at na hertil. | forleengelse af
Klimakommissionens arbejde vil regeringen i indevaerende valgperiode komme med et
konkret oplaeg til, hvordan og hvornar Danmark skal veere uafheengigt af fossile braendsler
som kul, olie og gas. Herefter vil det std endnu mere klart, hvordan en kommunal planlaeg-
ningsindsats pa energiomradet vil kunne gare en forskel.

4.4 Delkonklusion

Arbejdsgruppen konkluderer, at der allerede er sat flere arbejder i gang til gennemfarelse
af den tidligere arbejdsgruppens anbefalinger. Staten vil udmelde mere konkrete interesser
pa energiomradet i forbindelse med kommuneplaner, nemlig om affald, biogas og konver-
tering, og senere om udfasning af fossile breendsler.

| forbindelse med DIADEM-projektet vil der gives stgrre adgang til data om varmeforsyning
i kommunerne pa PlanSystem.dk. Energistyrelsen udvikler hertil en datamodel med kort-
leegning af data om den kommunale varmeforsyning, som kommunerne Igbende skal op-
datere. Arbejdsgruppen vurderer, der via BBR-registret bliver skabt adgang til data om
energiforbrug p& matrikelniveau.

KL indgér en offentlig debat med deltagelse af energibranchen og kommunerne om en me-
re strategisk energiplanleegning i kommunerne. En temadag om energiplanleegning afhol-
des den 25. maj 2010. Debatten skal ggre det mere klart hvad informations- og videnbe-
hovet i kommunerne er for at kunne gennemfgre en mere strategisk energiplanlaegning op-
timalt. KL preesenterer resultaterne af det offentlige debat til klima- og energiministeren.

Arbejdsgruppen anbefaler, at forslaget om strategiske energiplaner i kommunerne kan
indga i overvejelserne senere pa aret om en ny politisk energiaftale. Det inkluderer bl.a.
kortlaeegning af den kommunale energiforsyning, energiforbruget i kommunen, det fremtidi-
ge energibehov og ressourcerne, herunder VE-omstillingspotentialet.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at KL og Klima- og Energiministeriet indgar i en fort-
sat dialog med hinanden og andre relevante parter om at udvikle et beslutningsgrundlag
om strategisk energiplanleegning pba. opleegget fra den tidligere arbejdsgruppe mhp. at
kunne indgd i oplaegget til en kommende energiaftale.
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Arbejdsgruppen mener i gvrigt, at resultaterne fra de arbejder, som allerede er sat i gang,
skal afventes inden eventuelle flere tiltag bliver overvejet. Hvis det besluttes, at kommu-
nerne skal udarbejde strategiske energiplaner hvert fierde ar, anbefaler arbejdsgruppen
imidlertid, at kommunerne bliver klzedt pa til denne nye opgave via pilotprojekter og at der
etableres et rejsehold, som kan hjeelpe kommunerne pa vej.
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5 Sammenfatning
Samlet set er resultatet af arbejdet bag denne rapport at

der ikke pt. kan papeges behov for konkrete lovmaessige aendringer pa klimatil-
pashings-omradet

det anbefales, at der arbejdes videre med arbejdsgruppens konkrete forslag til
model- og veerktgjsudvikling for at understgtte klimatilpasningsindsatsen

det anbefales, at der pa energispareomradet afventes evalueringen af den nuvee-
rende aftale i 2012 inden det vurderes om aftalen skal aendres, 0g at kommunerne
sgger at udnytte energiselskabernes viden og ekspertise, fx ifom. energiselska-
bernes arbejde med energibesparelser. Samtidig opfordrer arbejdsgruppen Center
for Energibesparelser til at se pa potentialet for energibesparelser i kommunerne.
det anbefales, at forslaget om strategiske energiplaner i kommunerne kan indga i
overvejelserne senere pa aret om en ny politisk energiaftale. Det inkluderer bl.a.
kortlaegning af den kommunale energiforsyning, energiforbruget i kommunen, det
fremtidige energibehov og ressourcerne, herunder VE-omstillingspotentialet.

det anbefales, at KL og Klima- og Energiministeriet indgér i en fortsat dialog med
hinanden og andre relevante parter om at udvikle et beslutningsgrundlag om stra-
tegisk energiplanleegning pba. opleegget fra den tidligere arbejdsgruppe mhp. at
kunne indgd i oplaegget til en kommende energiaftale.

Overordnet set har udarbejdelsen af denne rapport givet et godt overblik over eksisterende
regler og muligheder for kommunerne og andre aktarer indenfor klimatilpasning, energibe-
sparelser og energiplanlagning. Det er et overblik, som laesere af rapporten ogsa kan ny-
de godt af.
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6 Bilagsliste

1.
2.

Modeller og veerktgjer som er relevante i forbindelse med klimatilpasning
KL og BDO's vejledende tveergadende kontoplan

3. Arbejdsgruppens kommissorium

7 Andet relevant baggrundsmateriale (links)
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Kommuneaftalen for 2010,
KLs undersggelse af energispareindsatsen

Oplaeqg arbejdsgruppen KL-ENS om strateqgisk energiplanleegning af marts 2010.

Lovforslag L 154, lovforslag som fremsat den 4. marts 2010.
Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen - 2009
Rapport af 25. marts 2009 fra Det Miljggkonomiske Rad.
Energispareaftale med kommunerne fra 2007,

Planloven,

Rambglls samfundsgkonomiske vurderingsnotat.
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Bilag 1

Modeller og veerktgjer som er relevante i forbindelse med klimatilpas-
ning

Kystdirektoratets kystplanlsegningsveerktgj
Kystplanleegningsveerktgijet er et scree-
ningsveerktgj til kystplanlaegning under
hensyn til fremtidens forventede klimaud-
vikling.

Veerktgijet er et screeningsveerktgj til at
screene en kysts fysiske forhold. Screenin-
gen kan danne basis for en beslutning, om
der behov for en mere detaljeret og praecis
analyse af de fysiske forhold. Dette vil vee-
re ngdvendigt i de tilfaelde hvor en sikker
og praecis information gnskes, fordi Kyst-
planleegningsveerktgjet er udviklet til at
skabe et indledende overblik. En mere
preecis analyse kan foretages af et radgi-
vende ingenigrfirma.

Veerktgjet bestar af en reekke temaer, som er repraesenteret ved menupunkter. Disse te-
maer kan downloades til Google Earth©, som er et gratis program til visning af geografisk
information. Google Earth kan downloades her. Under hvert tema er der angivet revision-
dato for de enkelte filer.

Kommunale stormflodsscenarier

Nyborg og Kerteminde kommuner har offentliggjort veerktajer vedr. sarbarhed over for sti-
gende havvandstand pa deres hjemmesiden. Med vaerktgjerne kan man se hvilke omra-
der, som forventes at blive oversvgmmet ved vandstandsstigninger i havet. Stormflods-
scenarierne bruges af bade beredskab, anlzegsafdeling og borgere.

Kerteminde kommune har haft stormflodsscenarier liggende p& kommunens hjemmeside i
to ar. Scenarierne bestar af et kort over kommunen og en menu, hvor brugerne kan veelge
en vandstand pa mellem 10 cm og 3 meter over dagligt vande. Pa kortet kan man derefter
se hvilke omrader, der vil blive oversvgmmet.

Bla omrader er direkte truet af oversvemmelse fra havet ved den valgte vandstand. Disse
omrader ligger lavere end vandstanden, og det er muligt for vandet at lgbe ind fra havet.
Gule omrader er indirekte truet af oversveammelse. Det er omrader, der ikke har direkte
forbindelse med havet, men som kan blive oversvammet ved f.eks. digebrud eller ved at
vandet Igber gennem starre rgrforbindelser.

Klimakort pa klimatilpasning.dk

Pa klimatilpasning.dk kan man se resultater af karsler med DMIs klimamodeller p& kort.
Man kan her se hvordan temperatur, nedbgr, vind osv. vil eendre sig forskellige steder i
landet i dette &rhundrede ifglge de forskellige klimascenerier fra FN. Der er ogsa vist resul-
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tater beregninger af eendringer i grundvandsstanden som fglge af klimaaendringerne for to
omrader i landet.

Videncenter for klimatilpasnings prototype pa et hav-oversvemmelsesveerktgj
Formalet med projektet er at give et indledende overblik over hvilke omrader, der kan blive
berart af oversvgmmelser ved et stigende havniveau. Hvis et omrade er bergrt, kan det
veere relevant at ga videre med neermere analyser og derefter evt. tiltag for at beskytte om-
radet mod oversvemmelse eller pa anden made tage hgjde for den fremtidige vandstand i
havet.

Veerktgjet giver brugeren mulighed for at veelge en vandstand og viser derefter bla og gule
omréder pa kortet. De bla er omrader, hvor terreenhgijden ligger under den valgte vand-
stand, og hvor der samtidig er direkte forbindelse til havet, s& vandet kan flyde derhen
uden at blive stoppet af diger eller andre haevninger i terreenet. De gule omrader er lavtlig-
gende omrader, der kun kan blive oversvgmmet ved digebrud, eller hvis vandet finder vej
gennem kloakker eller andre underjordiske rar.

Brugeren far information om fremtidige vandstande som grundlag for at veelge hvilke
vandstand han vil undersgge med veerktgjet. Denne viden er behaeftet med usikkerhed og
der er forskellige forudsigelser om den fremtidige vandstand. Dette vil blive beskrevet i
overensstemmelse med den eksisterende viden. Veerktgjet vil desuden stille information
om relevante hgjvandsstatistikker til radighed.

Omraderne udpeges efter en simpel analyse af Terreenmodellen, der er en del af Dan-
marks Hgjdemodel fra Kort- og Matrikelstyrelsen. Analysen medtager ikke alle forhold af
betydning for omfanget af virkelige oversvgmmelser. Der er tale om et screeningsveerktgj.
Der ggres rede for begreensningerne, og det understreges, at veerktgjet udelukkende har
vejledende karakter.

Veerktgjet kan bruges til at lokalisere omrader, hvor det kan veere relevant at undersgge
om der skal ggres mere for at sikre det mod oversvgmmelser. Desuden kan veerktgjet
bruges til at undersage et omrades "fglsomhed" overfor vandsstandsstigninger. Det kan
svare pa spgrgsmalet: Ved hvilken vandstand kan min grund blive oversvgmmet? Derpa
kan brugeren undersgge stormflodsstatistikker og fremtidige vandstandsstigninger og der-
udfra danne sig et indtryk af hvad sandsynligheden er for, at en sadan vandstand vil op-
treede inden for de naeste 20 eller 50 ar. Hvis der er tale om en relevant sandsynlighed, vil
brugeren derefter med vaerktgjet kunne danne sig et indtryk af, hvad der skal til for at sikre
grunden. Er det blot et dige, der skal forhgjes med 20 cm? Eller skal der mere til? Dette er
nyttige oplysninger for brugeren.

Udviklingen af veerktgjet forudseetter, at der laves en tilrettet version af terreen-modellen,
hvor sluser broer, og vandlgb er defineret pa bestemte mader. | forbindelse med udviklin-
gen af veerktgjet bar der desuden laves en aftale om, hvordan hgjdemodellen og veerktgjet
lgbende opdateres med informationer om nye kystbeskyttelsesanlaeg, f.eks. nye diger, og
andre terreenaendringer.

Veerktgjet kan udbygges med oplysninger om bebyggelser og dermed veaerdier indenfor de
beragrte omrader. Gares dette vil veerktgjet kunne bruges direkte til risikoanalyser, hvor
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sandsynlighed og konsekvens ganges sammen. Det er et vaesentligt element i beslut-
ningstagning i forbindelse med klimatilpasning.

Endelig vil veerktgjet kunne udbygges med et interaktivt modul, hvor brugeren selv indseet-
ter nye diger eller forhgjer eksisterende og pa den made mere preaecist undersgger, hvad
der skal til for at sikre grunden.

Videncentret er i gang med at optimere beregningerne og analysere hvilke usikkerheder
modellen er beheeftet med. Den endelige offentliggarelse af veerktgjet skal besluttes af
KoK (Koordinationsforum for Klimatilpasning).

Miljgministeriets og GEUS' dynamiske hydrogeologiske veerktgjer

Miligcentrene har i forbindelse med de kommende vandplaner faet udarbejdet Dynamiske
Hydrogeologiske modeller af GEUS, bygget op som en MIKE-SHE model samt MIKE 11.
Modellen er i en oplgsning pa 500 meter x 500 meter, hvilket gar at den er relativt grov-
kornet. Modellen er god til at beskrive vandstramme i starre vandlgbssystemer, men bliver
selvfglgelig mere usikker, ndr man sgger mere detaljerede oplysninger. Pa landsbasis er
dette det bedste veerktgj vi har. Pa Sjeelland har man som udgangspunkt en stgrre data-
maengde i de enkelte parametre i modellen, hvilket sammen med en vaesentligt vandind-
vindingsproblem i hovedstadsomradet, har medfart at man er gaet videre med at finjuste-
rer modellen her.

Skal man kunne vurdere, hvor meget vand der vil stramme i vores vandlgb og tilfares til
vores vadomrader og sger i fremtiden ved en klimazendring, er dynamiske hydrogeolo-

giske modeller meget egnede. Modellen vil kunne give et billede af det fremtidige flow i

vandlgbene hen over aret og tidspunkter for mulige oversvemmelsesscenarier.

Veerktgjet er ikke klar i sin nuvaerende udformning til at give et billede af den fremtidige
oversvgmmelsessituation, men det vil ikke veere en uoverkommelig opgave at lave denne
tilretning.

Veerktgijet er ikke let tilgeengeligt for den almindelige bruger, hvorfor en anvendelse af
veerktgjet vil kreeve ekspertbistand enten i form af konsulenter eller seaerligt uddannet per-
sonale. Veerktgijet er desuden relativt dyrt i indkgb i form af en MIKE-SHE Licens.

MIM vil undersgge om vi kan frigive modellen i sin nuveerende form samt stille de tilgeen-
gelige data til radighed for kommunerne, sa de kan igangseette deres arbejde.

MIM kan endvidere i samarbejde med ENS undersgge mulighederne for at praesentere
eksempler pa anvendelse af vaerktgjet, ved et fremtidsscenarie. Dette ville kunne laegges
pa klimatilpasning.dk.

Vejdirektoratets veerktgj: SWAMP
Vejdirektoratet har udviklet GIS-veerktgj til udpegning af punkter pa vejene, der er sarbare
overfor ekstrem regn og havniveaustigning.

Vejdirektoratet har via Vejteknisk Institut, udarbejdet en strategi for forsknings, udvikling og
demonstration, inden for temaet klima & miljg.
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Af denne strategi fremgar det, at tilpasningen af det danske statsvejnet til det kommende
klima, i hovedtreek drejer sig om tilpasning til gget nedbgr, i form af flere ekstreme haen-
delser i sommerperioden og en generel gget nedbgrsmaengde set over aret.

Et af de udviklingsveerktajer som forskningsstrategien peger p4, er et GIS baseret vaerktgj,
der i veesentlig grad er baseret pa anvendelsen af den digitale terraeenmodel. GIS-veerktgjet
skal kunne udpege de punkter pd/langs statsvejene, der er sarbare/falsomme over for
oversvgmmelser i forbindelse med ekstrem nedbgr eller havspejlsstigninger.

Et saddanne GIS-veerktgj har Vejteknisk Institut netop udviklet i samarbejde med VTI (Sta-
tens Vag- och Transportforskningsinstitut, Sverige) og PH-Consult. Projektet har titlen:
Storm Water prevention - Methods to Predict damage from the water stream in and near
road pavements in lowland areas (Acronym: SWAMP). Projektet er finansieret af 10 euro-
peeiske vejdirektorater i ERA-NET ROAD samarbejdet.

GIS veerktgjet er blevet afprgvet i et pilotprojekt, hvor arealet i den rgde ramme i figur 1 er
blevet udpeget som test omrade.

Figur 1. Den rgde ramme angiver testomradet.

Hele SWAMP-projektet har deadline d. 31/5 2010, hvor den endelige rapport vil blive of-
fentliggjort. | denne rapport vil der endvidere vaere et kapitel der omhandler drift og vedli-
geholdelse af vejens afvandingssystemer, hvor der er udpeget sarbare/fglsomme punkter i
forbindelse med gget nedbgrhaendelser.

Veerktgj til udpegning af landomrader, der vil kunne blive oversvemmet ved sendret
nedbgr og grundvandsstand. Ikke igangsat.

Formalet med projektet er at udarbejde et screeningsveerktgj til at udpege omrader i Dan-
mark, der vil veere sarbare i forhold til oversvammelser inde i landet. Veerktgijet vil ikke i
detaljeringsgrad kunne sidestilles med de hydrauliske modelveerktajer, der stiles til radig-
hed fra radgivernes side. Men veerktgjet vil kunne give et landsdeekkende overblik og der-
med kunne hjzelpe til at udpege omrader, der bgr undersgges naermere, eksempelvis om-
rader, der berarer flere kommuner. Det vil veere ngdvendigt at foretage naermere analyser
af et givent omrade for at afklare den preecise risiko for oversvemmelser i forbindelse med
stigende grundvand og ekstrem nedbagar.
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Veerktgijet vil bygge pa den digitale hgjdemodel og bl.a. identificere, hvor der er lavninger i
terreenet og pa baggrund af information om hgjde- og afstramningsforhold, overfladens
beskaffenhed, grundvandsstand og jordbunden kunne hjeelpe beslutningstageren til at
vurdere hvor der bgr seettes ind med nsermere undersggelser.

Produktet af projektet vil veere et kortbaseret beslutningsstetteveerktgj, der kan anvendes
direkte til at udpege hvilke omrader der vil veere i seerlig risiko for oversvemmelse inde i
landet, enten i forbindelse med et stigende grundvandsspejl eller i forbindelse med gget
nedbgr, herunder omrader i landzonen eksempelvis naturomrader med seerlig biologisk,
drikkevandsmeessig eller rekreativ veerdi.

Veerktgjet indebaerer en raeekke nye og bearbejdede offentlige data, hvoraf nogle vil kunne
lzegges pa kort - f.eks.: grundvandskort, nedbgrsmalestationer, ekstrem regnsstatistik,
jordartskort, nedsivningsegnethedskort, lertykkelseskort, drikkevandskort, indvindingsop-
landskort, blue spot kort, afstrgamningskort, naturtyper mv.

UKCIPs Veerktgj til beslutningsprocesser og beslutningstagning under usikkerhed.
Det engelske Climate Impact Project, UKCIP, har et webbaseret beslutningsveerktgj, som
kunne veere en inspirationskilde til tilsvarende danske veerktgjer. Det bestar af otte trin og
til flere af trinene er der knyttet statslige veerktgjer, vejledninger eller udredninger.
Beslutningsstattevaerktgijet er cirkulzert sadan at forstd at man lgbende evaluerer om man
har handlet/handler korrekt.
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2 Estsblish decision-making eritieria

3 Assess risk

. UK Climate
® RISK FRAMEWORK Frojections 2009 J ......
A
5 Appralse options -"‘PM

4 Identify options
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Actions Climate

Scenarios E I
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Secio-economic Ld
Scenarios »

[l Mottingham . Identifying

== Declaration Adaptation

— | Action Plan Opticns

——
‘ o BACLIAT: Business =
SN Assessment Toal
seemie | Adaptation
[ Wizard - — | Costings

LCLIP: A Local
Climate Impacts
Profile

De otte trin er:

Trin 1 og 2 definerer beslutningens karakter, beslutningstagerens mal og kriterier, der kan
hjeelpe til med at differentiere mellem forskellige muligheder. Beslutningsstgttevaerktgjet
accentuerer behovet for at gennemga trin 1 og 2 igen, nar der er lavet en risikobaseret
vurdering af klimaforandringerne.
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Ved trin 3, bliver de risici der er associeret med klimaforandringerne formaliseret og vurde-
ret sammen med andre ikke klimarelaterede risici. Her er klimaaendringsscenarier et vigtigt
veerktgj. Risikovurderingen skal identificere de aspekter af klimaforandringerne, der udgar
de starste risici. Dette kraever, at klimavariable relateres til bestemte risici.

Trin 4 er der hvor beslutningstageren skal prgve at definere handlemuligheder der mest
robuste i forhold til klimaforandringerne. Disse handlemuligheder skal helst imgdekomme
de mal og kriterier der er defineret i trin 2.

Trin 5 skal sikre, at der sker en vurdering af alle de problemstillinger, der er kommet til un-
dervejs.

Trin 6 Tage beslutningen
Trin 7 Implementere beslutningen
Trin 8 Monitere, evaluere og revision

Et lignende veerktgj kan med fordel udarbejdes i Danmark sa de 98 kommuner har et ens-
artet grundlag at gennemfare klimatilpasning pa.

Katalog over skadesomkostninger

Endelig bemaerkes det at Spildevandskomitéen under Ingenigrforeningens i gjeblikket ser
pa mulighederne for at udvikle et katalog over skadesomkostninger ved oversvgmmelser,
sa der kan foretages en vaegtning mellem omkostninger til lzsninger der forhindrer over-
svemmelser, og omkostninger til skader hvis der ikke ggres noget. Saledes findes et opti-
mum for, hvor meget det kan betale sig at gare.
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Bilag 2

Flere strenge at spille pd - My kontoplan med fokus pi tvaerglende styring

Bilag 1: KR’s og KL's falles bud pa
en tvaergaende kontoplan

Forslag til tvergdende grupperinger

400
401
402
403
404
o
415
420
430
4140
500
6oo
Bor
boz

603

604

fog

760
701

7o2

703

Personale

Ledelse

Fagpersonale

@vrig personale
Personale med tilskud
Vikarer
Dagpengeindtzgter
Uddannelse

Qvrige personaleudgifter

Tienestemandspensioner

Materiale- og aktivitetsudgifter
Materiale- og aktivtetsudgifter

It, inventar og materiel

Kgb afit, inventar og materiel,
sam skal aktiveres

Kb af it, inventar og materiel,
som ikke skal aktiveres
Lejesleasing af it, inventar og
materiel

Forrentning og afskrivning pd it,
inventar og materiel

Drift og vedligeholdelse

Grunde og bygninger

Kab af grunde og bygninger,
som skal aktiveres

Kob af grunde og bygninger,
som ikke skal aktiveres
Lejefieasing af grunde og
bygninger

Kommentarer

Personale, alle typer af udgifter knyttet til anszttelse

Ledelse {som typisk ikke kan forhandle egen lon)

Personale ansat til at udfere den kommunale kerneydelse

Servicepersonale, rengaring, administration m.v.

Eksempelvis fleks- og skinejob

Egne vikarer og vikarbureau

Indtaegter pga. barsel, sygdom my,

Kompetencegivende uddannelser

Forsikring, mader, rejser, reprasentation, korselsgodtgarelse,
bekledningsgodtgarelse

Udbetaling fil fratridte tjenestemasnd

Vareforbrug
Typisk vareforbrug knyttet til den respektive aktivitet

Redskaber

Anskaffelser over100.000 kr,, som har en levetid over flere ar

Anskaffelser under yoo.000 kr.

Lejeudgifter og ydelser pa leasingkontrakter pa fx it-udstyr

Ber. renter af kapital, der er bundet i it, inventar og materiel
samt beregnet vaerdi af slitage

Driftsudgifter og almindelig vedligeholdelsesudgifter

Fysiske rammer

Anskaffelser over 100.000 kr, som har en levetid over flere ar

Anskaffelser under 100.000 kr,

Husleje samt ydelser pa leasingkentrakter pd fx ejendamme
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Flere strenge at spille pd - My kontoplan med fokus pd tvaergdende styring

724

jos
706
707
708
7049
7o
m
712
3

Boo
2o

o2
900
go1

902

903
904

Forrentning og afskrivning pa
grunde og bygninger

indvendig vedligeholdelse
Udvendig vedligeholdelse
Vedligeholdelse af udenomsarealer
Farsikringer

Skatter og afgifter

El

Varme

Vand

Renaovation

Betaling andre off. Myndigheder
Betaling andre offentlige ’
myndigheder

Reguleringer vedr, tidligere ar

Indtagter
Salg af kerneydelser
5alg af ovrige ydelser

Internt salgfoverfarsel
Tilskud

Ber. renter af kapital, der er bundet i grunde og bygninger
samt beregnet vaerdi af drets slitage

Udgifter til fx maling af vinduer indvendig

Udgifter til fx maling af vinduer udvendig

Udgifter til fx graesslaning af grenne omrider

Udgifter til fx brandforsikring

Udgifter til fx ejendomsskatter

Udgifter til el

Udgifter til varme

Udgifter til wvand og vandafledning

Udgifter til renovation

Betaling til og fra andre kemmuner samt regioner
Omrader med takstfinansiering kan efterregulering fore-
komme efterfplgende ar

Indtagter som kan henfares til den ordinzere aktivitet

Indtzegter der kan betragtes som sekundaere i forhold til
den ordinaere aktivitet

Internt salg i kemmunen

Tilskud fra eksterne parter, fx ministerier
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Bilag 3

Kommissorium for arbejdsgruppe om den kommu-
nale indsats vedrgrende klimatilpasning, energibe-
sparelser og energiplaner

Baggrund

Kommunerne er vigtige aktorer i forhold til klimaudfordringen, bade i forhold til den
lokale tilpasning til klimaforandringer og i forhold til energibesparende foranstaltnin-
ger, som kan reducere udledningen af drivhusgasser.

Klimazndringerne vil indtrede, men det er stadig usikkert i hvilket omfang og hvor-
nar. I regeringens klimatilpasningsstrategi sxttes fokus pa, at klimatilpasning sa vidt
muligt sker lobende (ad hoc) ved at effekterne af klimazxndringerne systematisk indtan-
kes/integreres i planlegning og udvikling.

I forbindelse med kommuneaftalen for 2010 blev det aftalt at regeringen og KL skal
nedsztte en arbejdsgruppe:

[...], der skal udarbejde et grundlag for den kommunale indsats vedrorende klimatilpasning og
energibesparelser. 1 dette arbejde indgar metoder til risikoanalyser og samfundsokonomiske vurderin-
ger. Herudover skal arbejdet medyirke til at skabe grundlag for etablering af kommunale energipla-
ner. Arbejdet afsiuttes senest i foraret 2010.” (Aftaler om den kommunale og regionale okonomi
2010, s. 4)

Opgaver og rammerne for gruppens arbejde

Formalet med arbejdet er at udarbejde et grundlag for den kommunale indsats vedro-
rende klimatilpasning, energibesparelser og kommunale energiplaner. Grundlaget kan
blandt andet omfatte redskaber og identifikation af gode losninger og praksis, som
kommunerne kan anvende i den lokale indsats. Som led heri underseges ogsa behovet
for informationsmateriale m.v., der kan understotte den lokale indsats.

Pa baggrund af formuleringerne 1 aftaleteksten kan arbejdet inddeles i tre hovedkate-
gorier:

1. klimatilpasning
2. energibesparelser og
3. kommunale energiplaner

Arbejdet skal ske under hensyntagen til og i samarbejde med igangvaerende arbejde og
initiativer og sikre opsamling af den eksisterende viden. Her taenkes bl.a. pa det arbej-

de der allerede udfores under Koordinationsforum for Klimatilpasning, KI.-KEMIN

arbejdsgruppes om strategisk energiplanlegning og opfelgningen pa aftalen om ener-

gieffektivitet i kommunerne.
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Arbejdsgruppen skal udarbejde:

ad 1) et grundlag for den kommunale indsats vedrerende klimatilpasning,
herunder muligheder for at forbedre udnyttelsen af eksisterende erfaringer
samt metoder til risikoanalyser og samfundsekonomiske vurderinger bl.a.
ved at inddrage resultaterne af den samfundsekonomiske screening af kli-
matilpasning som Koordinationsforum for Klimatilpasning har besluttet at
gennemfore. Screeningen blev igangsat medio september 2009 og forven-
tes afsluttet 1 foraret 2010. Der er saledes ikke lagt op til, at arbejdsgruppen
skal vurdere det fremtidige investeringsbehov i lyset af de klimaudfordrin-
ger, der gor sig gxldende i de kommende ar.

ad 2) et grundlag for den kommunale energibesparelsesindsats, herunder
vurdering af behovet for udvikling af redskaber til at understotte arbejdet,
f.eks. 1 form af bedre sammenligningsgrundlag, erfaringsudveksling samt
eventuel justering af den eksisterende aftale med KL om energieffektivitet
1 kommunerne Der inddrages bl.a. resultaterne fra opfolgning pa aftalen
med KL. Den seneste opfelgning er iverksat i oktober 2009 og forventes
afsluttet primo 2010.

ad 3) et grundlag for at sikre etablering af kommunale energiplaner ved at
der arbejdes videre med rapporten fra den eksisterende arbejdsgruppe om
strategisk energiplanlegning - herunder bl.a. med at vurdere behovet for
endring af hjemmelsgrundlag (bl.a. Varmeforsyningslovens formalsbe-
stemmelse, kommunernes planlegningsopgaver, samfundsekonomiske be-
regningsforudsztninger, oget tilgaengelighed af oplysninger m.v.).

Det er udgangspunktet, at eventuelle udgifter til konkrete tiltag pa baggrund af ar-
bejdsgruppens arbejde vil skulle atholdes inden for eksisterende rammer. I den ud-
strekning arbejdsgruppens arbejde resulterer 1 regler mv., der forpligter kommunerne,
vil de skonomiske konsekvenser heraf skulle droftes i henhold til det udvidede total-
balanceprincip (DUT).

Sammensaetning

Arbejdsgruppen er forankret 1 Klima- og Energiministeriet, som varetager formand-
skabet og sekretariatsfunktionen.

Arbejdsgruppen bestar udover Klima- og Energiministeriet af KL, Miljoministeriet,
Transportministeriet, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet samt In-
denrigs- og Socialministeriet.

Proces

Arbejdet afsluttes i marts 2010 med en afrapportering fra arbejdsgruppen pa i alt max.
20 sider eksklusiv bilag.
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