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Forord

Der er bred enighed blandt eksperterne om, at nutidige og fremtidige klimasndringer gor det
ngdvendigt at foretage en tilpasning af vores fysiske rammer og maden, vi anvender og forvalter
dem pa. Klimatilpasning ma ske i et samspil mellem initiativer fra myndigheder, virksomheder,
organisationer og private borgere. Kommunerne har en vigtig rolle at spille i den aktuelle og
fremtidige klimatilpasning.

Dette projekt: 'Klimatilpasning i de danske kommuner — et overblik’ peger pa 4 vigtige hoved-
omrader for kommunernes indsats for klimatilpasning, nemlig: kortleegning og analyser - strate-
gier og planlaegning - implementering af tiltag - tveergdende initiativer.

De danske kommuner har pa forskellig made taget udfordringen om klimatilpasning op i deres
arbejde, oftest i kombination med initiativer til at afbede klimagndringerne gennem reduktion

af CO,-udledninger. Kommunernes indsatser for klimatilpasning afspejler blandt andet de kon-
krete udfordringer, som klimagndringerne stiller i kraft af kommunens naturgrundlag og areal-
anvendelse, infrastruktur og befolkningstethed samt politikker.

Formalet med dette projekt er at undersgge og give et overblik over klimatilpasningen i de dan-
ske kommuner, herunder fremmende eller heemmende faktorer herfor. Projektet skal inspirere
og motivere til den videre indsats i kommunerne, i regioner og stat samt hos erhverv, organisa-
tioner og borgere.

Projektet er gennemfart og afrapporteret af Skov & Landskab pa Kebenhavns Universitet i lgbet
af sommerhalvaret 2010, pa initiativ af Energistyrelsens Videncenter for klimatilpasning og
Koordinationsenhed for forskning i klimatilpasning (KFT) og gennem finansiering fra KFT og
Skov & Landskab. Projektets analyser, kortlaegning og konklusioner er baseret pa litteraturstu-
dier, interviews og dreftelser med en bred kreds af forskere, planleeggere og forvaltere inden for
kommuners og forsyningsselskabers klimatilpasning. Projektet inddrager herunder resultaterne
af en spgrgeskemaundersggelse gennemfart af Videncenter for klimatilpasning i foraret 2010
blandt kommunerne om deres initiativer til klimatilpasning. Videncentret har offentliggjort be-
svarelserne for de 73 deltagende kommuner, og pa den baggrund kortleegges kommuneindsatsen
i dette projekt inden for en raekke veaesentlige emner.

En projektfalgegruppe med repraesentanter for KL (Sofie Astrid Jensen/Gyrithe Brandt), Viden-
center for klimatilpasning (Bodil Harder/Louise Grgndahl) og KFT (Svend Binnerup) har hjul-
pet projektet pa vej.

I denne reviderede udgave af rapporten er der sket felgende &ndringer: | kapitel 5 er en del af
kortene revideret som opfalgning pa en fejl i kortproduktionen til den oprindelige udgave af
rapporten, se fodnote 4 s. 21. | kapitel 6 er der foretaget enkelte justeringer vedrgrende Greve
Kommune med baggrund i revision af arbejdsrapport nr. 120 fra Skov & Landskab.

Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet /
Koordineringsenhed for forskning i klimatilpasning
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1. Sammenfatning

”Klimatilpasning i de danske kommuner — et overblik” beskriver og analyserer de dan-
ske kommuners indsats overfor nuvaerende og kommende effekter af klimagendringer i
den enkelte kommune. Hvor langt er kommunerne kommet? Hvilke strategier arbejder
de med? Hvilke tiltag har de foretaget? Og hvad mener de fremmer og heemmer klima-
tilpasningsindsatsen?

Rapporten bygger pa dansk og international litteratur og draftelser med forskere og for-
valtere inden for klimatilpasning, en spgrgeskemaundersggelse vedrgrende kommuner-
nes klimatilpasningsindsats gennemfart af Videncentret for klimatilpasning i foraret
2010, en analyse af ti udvalgte kommuners klimatilpasningsstrategier samt interviews
med de klimaansvarlige fra fem kommuner.

Undersggelserne viser, at klimatilpasning i kommunerne fgrst og fremmest handler om
at handtere ggede maengder vand, i form af hyppigere ekstremregns- og stormflodsheen-
delser og hgjere vandstand, som vi allerede i dag er vidne til. Konkret bestar tiltagene i
at tilpasse spildevandssystemer og skabe mulighed for opsamling og lokal nedsivning af
vand. Desuden er der opmarksomhed pa at friholde oversvemmelsestruede arealer for
bebyggelse og anlag.

Visse klimatilpasningstiltag kan vare omkostningstunge, det geelder iseer nydimensione-
ring af spildevandssystemer og etablering af opsamlingsbassiner, men da klimaforan-
dringer sker langsomt og over en lang arraekke, kan en raekke tiltag indarbejdes i den
almindelige vedligeholdelse og lgbende planlaegning af kommunernes aktiver.

Et vilkar og et problem for klimatilpasningen i kommunerne er den store usikkerhed,
der er forbundet med fremtidens klimazendringer. Kommunerne efterspgrger viden og
veerktgijer til at kunne handtere klimatilpasning optimalt. Flere kommuner benytter sig
af konsulentvirksomheder for at planlaeegge klimatilpasningen lokalt. Der findes dog
vidensressourcer, som kommunerne i hgjere grad kunne udnytte: Videncentret for kli-
matilpasning samler lgbende ny viden og eksempler pa klimatilpasning pa portalen kli-
matilpasning.dk; regionernes fagekspertise og forskningsviden kunne i hgjere grad ind-
drages gennem samarbejde, og det samme geelder forsikringsselskabers ekspertviden
om risikohandtering. Desuden kunne man ogsa i hgjere grad indsamle internationale
erfaringer og den lokale, erfaringsbaserede viden om omrader, der har veeret over-
svgmmet tidligere i historien, og hvordan oversvemmelser her er blevet handteret.

Kommunerne bruger i planinstrumentet i deres klimatilpasningstiltag, men der er ikke
nogen ’best practise’ for, hvordan man griber arbejdet an. Det er dog vigtigt, at der ska-
bes sammenhang mellem konkrete initiativer og strategier. Der er flere mader at koor-
dinere de mange sektorstrategier og -planer pa, men det vasentlige er, at man far koor-
dineret, selv om erfaringerne viser, at det kan vaere vanskeligt. Der er forskellige hold-
ninger til, i hvor hgj grad man kan bruge lokalplaner til at stille krav om klimatilpas-



ning, og der er behov for en afklaring af kommunernes hjemmel hertil. Der er ogsa be-
hov for at afklare ansvarsforholdene.

Klimatilpasning bergrer mange fagomrader, og det er derfor afgarende, at der bliver
samarbejdet pa tveers i kommunalforvaltningen. Det er ifglge interviewene ogsa vigtigt,
at forsyningsselskaberne indgar i disse samarbejder. Det er desuden afgarende, at man
samarbejder med de nabokommuner, man deler vandlgbssystemer og/eller spildevands-
systemer og kyststreekninger med, da klimatilpasningstiltag ellers risikerer at vere virk-
ningslase.

Borgerne og virksomhederne inddrages ikke serligt i klimatilpasningen, selvom de har
en vigtig rolle at spille, da klimatilpasning ogsa skal forega pa private ejendomme. Ind-
dragelsen vanskeliggares af, at klimatilpasning har tendens til at veere et internt teknisk
anliggende i kommunerne. Der findes mange mader at involvere borgere og virksomhe-
der pa. Flere kommuner har taget fat i internettets muligheder og etableret klimaporta-
ler, og enkelte kommuner overvejer at etablere klimarad samt konkrete udviklingspro-
jekter, hvor borgere, virksomheder og organisationer kan fa en radgivende og udviklen-
de rolle i forhold til den kommunale klimatilpasning.

Kommunerne er godt i gang med at handtere de miljgmaessige dimensioner af klimafor-
andringer og tilpasninger til disse, men er kun i mere begraenset grad gaet i gang med de
gkonomiske, sociale, sundhedsmaessige og kulturelle dimensioner.



2. Summary

”Climate adaptation in Danish municipalities — an overview” describes and analyses the
activities of Danish municipalities to adapt to expected effects of climate change. How
far have the municipalities come? Which strategies are they working with? What adap-
tations have they initiated? What are the barriers and drivers for climate change adapta-
tion initiatives?

This report is based on: Danish and international literature, discussions among research-
ers and administrators concerned with climate change adaptation, a survey sent to all
municipalities by the Danish information centre for climate change adaptation in the
spring 2010, an analysis of ten municipal climate change strategies, and interviews with
planners of five municipalities.

The investigations show that climate change adaptation in the municipalities first and
foremost is about handling increasing amounts of water. We are already witnessing
some of these issues such as more common extreme rainfalls, floods, or higher water
levels. Concretely, municipal initiatives are concerned with re-dimensioning the sewer
systems, building overflow basins, and creating possibilities for local seepage of rain-
water. In addition, municipalities are regulating new construction in areas threatened by
floods.

Certain climate change adaptation initiatives can be expensive, in particular re-
dimensioning sewer systems and building large overflow basins. Since climate change
is likely to happen over many years, many things can be included in the ordinary main-
tenance and ongoing planning of municipal assets.

A problem for climate change adaptation in Danish municipalities is the large degree of
uncertainty connected to climate change predictions. The municipalities would like
knowledge and tools to be able to develop optimal adaptation strategies for climate
change. Several municipalities are using consultants in order to adapt to local climate
change effects. The municipalities might benefit from the knowledge resources that are
available at the web portal developed by the Danish information centre for climate
change adaptation, and from professional expertise of region administrations, from re-
search, and from expert knowledge of insurance companies regarding risk management.
Moreover, the municipalities could increase their efforts to collect international experi-
ences and local, experience based knowledge of areas which have been flooded in the
past, and how these events were handled.

Municipalities are using planning to a large degree in their efforts to adapt to climate
change, but there are no best practices for how to approach the task. There are several
methods to create coherence and coordinate strategies and plans, but what is most im-
portant is that plans, strategies and practices are coordinated, even if experience shows



that it can be difficult. There are different opinions regarding the use of local plans to
regulate the climate adaptations of citizens. Further clarification is needed on this issue.

Climate change adaptation must involve many professions and organisations. It is there-
fore crucial that different departments within the municipal administration collaborate
with each other as well as with utility companies and neighbouring municipalities. Col-
laboration is especially critical when municipalities share water systems and/or sewer
systems and around coastal areas, otherwise adaptation activities risk being ineffectual.

Citizens and companies have not been involved much in climate adaptation so far, but
have an important part to play, as climate change adaptation to a large extent involves
private property. However, participation is hindered by the fact that climate change ad-
aptation tends to become a highly technical matter within municipal administrations.
There are many ways to involve citizens and companies. A number of municipalities are
using the opportunities the internet has to offer and has established climate change por-
tals. A few municipalities are considering establishing climate councils and concrete
development projects where citizens, organisations, and companies can be involved in
advising and developing municipal climate change adaptation strategies.

Danish municipalities are on their way to develop strategies for the adaptation to the
environmental dimensions of climate change, but have only to a limited degree started
to concern themselves with the economic, social, health related and cultural dimensions.



3. Indledning

Kommunernes rammebetingelser for klimatilpasning

Behovet for klimatilpasning, som klimagndringerne afstedkommer for vores samfund,
tackles pa forskellig made i de danske kommuner. Kommuneindsatsen afspejler den
diversitet af udfordringer og muligheder, som kommunerne star over for i kraft af deres
naturgrundlag og beliggenhed i forhold til havet, deres arealanvendelse, infrastruktur,
bosatningsmenster, gkonomi og politikker. Ogsa kommunernes generelle rammebetin-
gelser i form af regeringens klimatilpasningsstrategi, lovgivningen og diverse statslige
og EU-krav spiller en rolle for, hvordan klimatilpasning gribes an i kommunerne.

Formal: overblik og inspiration

Formalet med dette projekt er at skabe og formidle overblik over de danske kommuners
klimatilpasningsindsats, gennem en kvalitativ undersggelse af deres planlaegning og
forvaltning inden for de vasentlige emneomrader.

Projektet har givet input til og bygger videre pa den kvantitative spargeskemaundersg-
gelse af kommunernes klimatilpasningsindsats, som er blevet gennemfart af Energisty-
relsens Videncenter for klimatilpasning i foraret 2010.

Hensigten med overblikket har farst og fremmest veeret at give inspiration og motivati-
on til kommuner og andre aktarer, som beskaftiger sig med klimatilpasning. Herunder
ogsa indspil til en opfglgning pa regeringens *Strategi for tilpasning til klimazndringer i
Danmark’ fra marts 2008. Til gengeeld har det ikke vaeret hensigten at benchmarke eller
male kommuneindsatsen for klimatilpasning, set i lyset af diversiteten i kommunernes
Klimaudfordringer og rammebetingelser.

Projektets resultater formidles gennem denne rapport samt via et overblik med udvalgte
eksempler pa Videncentrets portal www.klimatilpasning.dk.

Indhold og metode: projektets fire faser

Projektet har bestaet af fire faser (se Figur 3-1): Research (fase 1), opstilling af et emne-
katalog (fase 2), analyser og kortleegning (fase 3) samt karakteristik af kommunernes
Klimatilpasningsindsats (fase 4).



Figur 3-1. Oversigt over projektets delelementer og deres sammenheng

| fase 1 og 2 — Research og Emnekatalog — er der gennem litteratursggning og personli-
ge kontakter blandt forskere, myndigheder og organisationer opsamlet internationale og
danske erfaringer om klimatilpasning pa lokalt niveau. Erfaringerne herfra er dreftet pa
en forskerworkshop og en kommuneworkshop og omsat til et katalog over de veesent-
ligste emner for kommunernes klimatilpasningsindsats.

Emnekataloget er anvendt som grundlag for projektets analyser, kortleegning og karak-
teristik og vil danne ramme for den efterfalgende formidling af overblik og eksempler
pa www.klimatilpasning.dk. Emnekataloget kan desuden fungere som inspirations-




grundlag og ’checkliste’ for kommuner og andre parter i de forskellige trin af indsatsen
for klimatilpasning. Se kapitel 4 samt bilagene hertil.

| fase 3 — Analyser og kortleegning — er der med udgangspunkt i emnekataloget blevet
foretaget en af resultaterne af Videncenter for klimatilpasnings spgrgeskema-
undersggelse om kommunernes klimatilpasning. Videncentret har offentliggjort besva-
relserne for de 73 deltagende kommuner, og pa den baggrund kortleegges kommuneind-
satsen i dette projekt inden for en raekke vaesentlige emner. Sidelgbende er der gennem-
fart en analyse af ti udvalgte kommuners klimatilpasningsstrategier samt gennemfart
kvalitative interviews med fem kommuner, som er serligt aktive inden for omradet. Se
kapitel 5, 6 og 7 og bilagene hertil samt baggrundsrapporten: Analyse af udvalgte
kommuners klimatilpasningsstrategier.

| fase 4 — Karakteristik — er der med udgangspunkt i ovennavnte analyser lavet en sam-
let karakteristik, konklusion og perspektivering af kommunernes indsats for klimatil-
pasning. Se kapitel 8 og 9.

Overblikket fra projektet beskrives og kortleegges i denne rapport. Herudover laves der i
samarbejde med Videncentret en formidling pa www.klimatilpasning.dk af projektets
overblik samt inspirerende eksempler fra kommunernes klimatilpasningsindsats, som
Igbende kan opsamles og beskrives i samarbejde med kommunerne.

Hvad er ikke med og ber falges op?

Denne undersggelse bevaeger sig iser pa det administrative niveau, med inddragelse af
de ansvarlige for klimatilpasning i kommuner og forsyningsselskaber. Som en opfglg-
ning pa dette projekt kunne det derfor veere interessant at undersgge, i hvor hgj grad
klimaforandringer og tilpasning prioriteres pa det politiske niveau. Ydermere er en af
konklusionerne fra dette projekt, at indsatsen for klimatilpasning ofte har en meget tek-
nisk karakter, hvorimod de sociale, sundhedsmaessige og kulturelle konsekvenser af
klimaforandringer og lgsningsmodeller for tilpasningen ofte overses. Borgeres og virk-
somheders tilgang og aktiviteter til klimatilpasning bgr derfor undersgges nermere,
blandt andet for at kunne inddrage disse aspekter i helhedsorienterede samfundsgkono-
miske analyser af klimaforandringer og tilpasningsindsatser.
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4. De vigtigste emner for kommunernes
klimatilpasning

Formal med emnekataloget

Erfaringer fra forskning og praksis viser, at kommunerne har serligt gode muligheder
for at fremme tilpasningen til aktuelle og fremtidige klimasendringer gennem tiltag in-
den for bestemte emner.

Som en af de farste faser i projektet er der fastlagt et katalog over de vasentligste emner
for kommunernes indsats for klimatilpasning (se Tabel 4-1. Emnekataloget). Hovedem-
nerne er: kortleegning og analyser - strategier og planer - implementering af lgsninger -
tveergaende initiativer.

Emnekatalogets formal er i farste omgang at danne ramme for projektets analyser og
kortleegning (se Figur 3-1), dvs. for analysen af spgrgeskemaundersggelsen fra Viden-
center for klimatilpasning, for analysen af ti kommuners klimatilpasningsstrategier og
for analysen af de fem kommuneinterviews. Pa den made skaber emnekataloget rammen
for projektets samlede karakteristik af kommuneindsatsen. Herudover skal emnekatalo-
get anvendes til formidling af overblik og inspiration fra kommunernes indsats pa om-
radet, bl.a. via www.klimatilpasningsportalen.dk.

Anvendelsen af emnekataloget i diverse faser af dette projekt vil blive belyst i de fal-
gende kapitler.

Processen bag emnekataloget

Som baggrund for opstilling af emnekataloget er der foretaget research med litteratur-
sggning rettet mod dokumentation, vurderinger, anbefalinger og planvarktgjer til lokale
plan- og forvaltningsmyndigheders klimatilpasning i Danmark og vores nabolande. Her
er der bl.a. set pa nationale og kommunale klimatilpasningsstrategier, Kommuneplan
2009 og beskrivelser af diverse tiltag, dokumentation fra myndigheder, forskere, konsu-
lenter og organisationer, Plan09-projekter - samt praesentationer pa temadage. Bilag 1
giver et overblik over og link til disse kilder, hvor man kan finde eksempler pa klimatil-
pasning til inspiration.

Til droftelse af emnekataloget har projektet afholdt en reekke workshops og mader med
aktgrer inden for klimatilpasning, og herunder ogsa faelgegruppen, med udgangspunkt i
forelgbige opleg til et emnekatalog.

En forskerworkshop’, med eksperter inden for de forskellige emneomraders varetagelse
i Danmark og udlandet, supplerede og bekraftede katalogets emner og gav anbefaling

' se deltagerlisten i bilag 2,
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til en tydeligere fokus pa tveergaende emner og initiativer sasom samarbejder, motivati-
on og vidensopbygning. Samtidig anbefalede forskerne at undga at anvende emnerne
som indikatorer til benchmarking af enkeltkommuner, med mindre der er tale om objek-
tivt malbare kriterier og ensartede udfordringer. Forskerne sa den vigtigste opgave for
emnekataloget som en ramme for projektets analyser og for overblik og inspiration for
kommunerne.

En efterfalgende kommuneworkshop® med klimaansvarlige fra kommuner og enkelte
forsyningsselskaber supplerede og bakkede op bag det justerede emnekatalog som en
velegnet ramme for projektets analyser og som overblik og ’checkliste’ for kommuner-
nes eget arbejde med klimatilpasningen. Kommunerne var udvalgt pa baggrund af di-
versitet i klimaudfordringer, beliggenhed og bosatningsmgnstre. Deltagerne anbefalede,
at projekts resultater blev formidlet pa Klimatilpasningsportalen®, herunder et tematisk
og geografisk overblik over kommuneindsatsen og cases fra kommuner med aktuelle
klimaudfordringer og innovative lgsninger herpa.

Katalogets emner har undervejs givet input til Videncentrets spgrgeskema, og dets an-
vendelse som ramme for formidling af overblik og gode eksempler fra kommuneindsat-
sen i denne rapport og pa www.klimatilpasning.dk er blevet dragftet med Videncentret.

Herunder vises i tabelform hovedemner og emner for kommunernes indsats for klima-
tilpasning. Nummereringen er ikke udtryk for en prioritering af emnerne.

2 3e deltagerlisten i bilag 3
3 www.klimatilpasning.dk
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Tabel 4-1. Emnekataloget

1 Kortlaegning og analyser:
afklaring af klimaaendringernes betydning i kommunen

1.1 | Kortleegning af arealer/anlaeg truet af oversvemmelser, kysterosion, tarke-/hedeger.
Sarbarhedskortlaegning i forhold til prioriterede vaerdier.
Risikoanalyser og samfundsgkonomisk vurdering af klimapavirkning af diverse par-
ter/sektorer.

2 Strategier og planer:
afklaring af handlemuligheder, prioriteringer og beslutninger

2.1 | Klimatilpasningsstrategi for kommunen (KTS), evt. med klimatilpasningsplan/handleplan.

2.2 | Kommuneplanen: klimarelaterede eendringer i hovedstruktur, retningslinier, rammer.

2.3 | Andre planer: klimarelaterede justeringer i fx. lokalplaner, bygningsregulativ, spildevands-
plan, vandindvindingsplan, kystbeskyttelsesplan, vand-/naturplaner, beredskabsplan.

3 Implementering:
g&ndringer i forvaltningspraksis og tekniske tiltag

3.1 | Andringer i kommunens administrationspraksis og naturforvaltning.

3.2 | Budgetafseaetninger til implementering af KTS og diverse planer.

3.3 | lgangseettelse af tekniske Igsninger/anlaegsarbejder til implementering af KTS og diverse
planer.

4 Tvaergaende emner og initiativer:
motivation, leering og samarbejder — og tackling af barrierer

4.1 | Behov for viden og veerktgjer: indhentning hos stat, konsulenter, forskningsmiljger, sekto-
rer.

4.2 | Dialog, netveerker, samarbejder internt/eksternt i kommuner.

4.3 | Initiativer der motiverer borgere og erhverv til aktiv indsats.

4.4 | Vidensintegration: Tilbagekommende processer, egne kompetencer, samspil med andre
politikomrader, monitorering og justering.

4.5 | Barrierer og konflikter: Ejerskab, arealanvendelse, ansvar, lovgivning.

| det falgende er emnernes bagvedliggende begreber og eksempler pa anvendelsen gen-
nemgaet inden for katalogets fire hovedemner.
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1. Kortlzegning og analyser

En afklaring af klimaandringernes betydning for diverse parter og sektorer og pavisning
af behovet for klimatilpasning udger en vigtig del af kommunernes indsats — se herun-
der.

Ad. 1.1 Det er vigtigt for kommunerne at kortlaegge arealer og anleeg truet af over-
svgmmelser, kysterosion og terke-hedeg-effekter. Det drejer sig i fgrste omgang om
arealer, byggeri og forsynings- og trafikanleeg, som erfaringsmeessigt og i et kort udvik-
lingsperspektiv er udsat for oversvemmelser og erosion. Effekterne vil veere forarsaget
af ggede nedbgrsmangder og vindpavirkning med opstuvede vandmasser i vandlgb,
kystfarvande og oversvemmede kloakker/spildevandsanleg. Her er det vigtigt med sta-
tus for lokalisering, terreenforhold, oversvemmelseshyppighed, kloaksystemers kapaci-
tet osv.

Herudover kan kortleegningen omfatte de arealer og anlaeg, som pa lengere sigt med de
forventede havspejlsstigninger, grundvandsandringer, foregede nedbgrsmangder og
ekstreme vejrhaendelser samt generelle temperaturstigninger risikerer at blive over-
svemmet, eroderet eller sarligt pavirket af tarke og hedeg-effekter. Her kan kommunen
tage afset i et eller flere klimascenarier.

Af disse arealer og anlag vil nogle vaere mere sarbare end andre, begrundet i de investe-
ringer, som er bundet hertil, samt klimapavirkningernes konsekvenser for prioriterede
beskyttelsesvardier sasom bosatning, sundhed og rekreation, gkosystemer,

Det kan veere konkrete oversvommelsesheendelser, der far kommuner til at klimatilpasse, som
her ved Ribe. Foto stillet til radighed af Esbjerg Kommune
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bevaringsveerdige landskaber og kulturarv. Kortlaegning af sarbare arealer, savel pa
kort som pa leengere sigt, vil vaere et vigtigt indspil til kommuneplanlaegningen og andre
planer samt til investeringer og beredskab fra myndighedernes, borgernes, jordbrugser-
hvervenes og forsikringsselskabernes side.

Risikoanalyser kan belyse den forventede klimapavirkning af diverse parter og sektorer
med henblik pa at definere handlemuligheder og -behov og foretage en samfundsgko-
nomisk vurdering heraf (gkonomisk, socialt, miljgmaessig, juridisk). Samspil, synergier
og konflikter med forskellige politikomrader (fx. byudvikling, natur, sundhed, bered-
skab, forsikring, beredskab) kan afdeaekkes her, ligesom kommunens og fx. husejernes
og jordbrugernes muligheder for at forebygge og begranse klimarelaterede skader.

2. Strategier og planer

Til afklaring af handlemuligheder, prioritering og beslutninger om tilpasningen til nu-
veerende og kommende klimapavirkninger har kommunerne en raekke redskaber i kraft
af planloven og forskellige sektorlovgivninger, se herunder.

Ad. 2.1 Kommunen kan udarbejde en selvstaendig klimatilpasningsstrategi, evt. koblet
med en CO,-reduktionsstrategi. Klimatilpasningsstrategien kan ogsa indga som integre-
rede dele af kommuneplanstrategien og forskellige sektorstrategier, som skal varetage
kommunens mal for klimatilpasningen (pa tilsvarende made som mal og strategier for
beaeredygtighed). Efterfalgende kan strategien fglges op med en klimatilpasningsplan
med handleplan. En strategisk miljgkonsekvensvurdering af tilpasningsstrategien kan
pavise behov og konsekvenser af strategien og dens implementering (gkonomisk, soci-
alt, miljgmaessigt, juridisk). Klimatilpasningsstrategien kan udarbejdes sammen med
nabokommuner som en feelles strategi.

Ad. 2.2 Gennem indarbejdelse i kommuneplanen, dens hovedstruktur, retningslinier og
rammer, kan klimatilpasningsstrategiens mal bares videre i kommunens fysiske plan-
leegning, forvaltning og implementering af tekniske tiltag.

Da klimatilpasning ikke er et lovbundet plantema, vil det eventuelt forega ved indarbej-
delse af tilpasningshensyn i andre plantemaer, sdsom natur- og vandplanerne, bystruktu-
ren eller trafikplanen, skovrejsningsplanen mv. Eksempelvis kan en planlagt byudvik-
ling eller vejfaring flyttes fra oversvemmelsestruede arealer til en lokalisering, der mi-
nimerer risikoen for oversvemmelser og giver mulighed for naturgenopretning. Dermed
reduceres risikoen for oversvemmelser og behovet for store investeringer i afveergefor-
anstaltninger sdsom diger. Der kan ogsa planlagges for flere granne omrader, vadomra-
der og skovrejsningsomrader. Denne planlaegning kan med fordel forega i et tvaersekto-
rielt og tveerkommunalt samarbejde.
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Figur 4-1. Et eksempel pa planlcegningshierarki fra Hedensted Kommune, hvor kommuneplan-
strategien gav grundlaget for klimatilpasningsstrategien, der efterfolgende er indarbejdet i
kommuneplanen. Illustration stillet til radighed af Niels Rauf, Hedensted Kommune.

Ad. 2.3 Gennem anden planlaegning, ved klimarelaterede justeringer eller nye planer,
kan kommunens mal og strategier for klimatilpasning beeres videre inden for savel are-
alanvendelsesplanlaegningen som i forvaltningsplaner. Herved kan kommunen tilgodese
natur og vandmiljg, vandindvinding, by- og infrastrukturudvikling, rekreative omrader
samt jordbruget og andre erhverv.

I lokalplaner, bygningsregulativer og vejplaner kan der gives anvisninger for klimatil-
passet placering og indretning af bebyggelser, friarealer og vejanlaeg. Eksempelvis med
bestemmelser om friholdelse af lavbunds- og erosionstruede arealer for bygninger og
vejanlag - minimum sokkelkoter pa nybyggeri - lokal afledning og fordampning af
regnvand gennem fastseettelse af en maksimal andel belagte arealer, krav om grgnne
tage, treeplantninger og regnvandsbassiner, der samtidig giver mere attraktive bymiljger.

| spildevandsplaner og vandindvindingsplaner kan der tages hgjde for trusler om over-
svgmmelser, forurening og udtarring af drikkevandsboringer mv. Eksempelvis ved be-
stemmelser for udbygning af kloaksystemer og etablering af vejrradar til varsling af
ekstremregn, indfgrelse af separatkloakering og regnvandsbassiner og ved flytning af
vandindvindingen.

| vandplaner, Natura2000-planer og naturforvaltningsplaner i gvrigt kan der fastsat-
tes bestemmelser om klimatilpasset naturgenopretning, bl.a. for at skabe bedre overens-
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stemmelse mellem naturgrundlaget og arealanvendelsen — samt om forbedring af biodi-
versiteten og landskabsverdierne ved udnyttelse af de forventede klimaeffekter.

I kystbeskyttelsesplaner kan der foretages tilpasninger til de forventede havspejlsstig-
ninger og forggede risiko for stormfloder og vindpavirkning gennem lgsninger, som
tilgodeser bebyggelser og anlaeg, landskabsvardier og rekreative muligheder, jordbrug
og havneaktiviteter.

Gennem beredskabsplaner kan der afbgdes og planlaegges for aktuelle og potentielle
konsekvenser af naturkatastrofer sasom oversvemmelser fra stormflod, aer, sger og klo-
akker. En sadan planlegning sikrer effektiv social omsorg og reducerer pavirkningen af
sarbare grupper. Desuden sikrer den en tilstreekkelig helbredsindsats under hedebglger
og stormflodsulykker. Her kan der anvises brug af vejrvarslingssystemer for at forbedre
beredskabet.

3. Implementering

Ad. 3.1 Ved en ’klimatilpasset” administrationspraksis og naturforvaltning kan kom-
munen tilgodese sin strategi og planlaegning for klimatilpasning, eksempelvis ved ny
dimensioneringspraksis for kloaksystemet, ved friholdelse af lavbundsarealer for be-
byggelse og anleeg og ved genopretning af biotoper, der muligger og nyder godt af area-
lernes anvendelse som oversvemmelsesarealer eller forsinkelsesbassiner langs vandlgb.

Ad. 3.2 Gennem serlige budgetafsaetninger og lanegarantier kan kommunen realisere
sin klimatilpasningsstrategi og -plan, eksempelvis gennem midler til omlegning af veje,
etablering af diger eller opkab af kystnaere sommerhusenklaver.

Ad. 3.3 Gennem en bred vifte af tekniske lgsninger og anleegsarbejder kan kommunen
implementere sin klimatilpasningsstrategi og planlaegning, fx. ved fjernelse af faste be-
leegninger og erstatning med grgnne arealer, ved nydimensionering, omlaegning og ud-
bygning af kloaksystemerne inkl. varslingssystemer for ekstremregn, ved afkobling af
regnvandet fra kloakkerne og ved omlagning af veje.
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Opsamling af regnvand i Trekroner. Foto: Ole Fryd

4. Tveergaende emner og initiativer

En reekke tveergdende emner og initiativer er af starste vigtighed for at sikre kommuner-
nes mal, strategier og planlegning for klimatilpasning, ferst og fremmest i kraft af mo-
tivation, leering og samarbejder - samt tackling af barrierer, se herunder:

Ad. 4.1 Behov for viden og veerktgjer. Vidensindhentning fra staten, eksempelvis via
Klimatilpasningsportalen, forskningsmiljger, konsulenter, sektorer, bl.a. om fremtids-
scenarier for nedbgr, havspejlsniveau, vind og temperaturer samt konsekvenser for lo-
kalomrader og sektorer og deres handlemuligheder. Veerktgjer til samfundsgkonomiske
analyser og risikovurdering, beslutningsstatteveerktajer.

Ad. 4.2 Dialog, netvaerker og samarbejder internt/eksternt i kommunen og mellem
kommunerne: til andre fagomrader i forvaltningen og forsyningsselskaber, nabokom-
muner, forsikringsselskaber og erhverv. Den vigtige borgerinddragelse med formidling,
dialog og samarbejde om falles muligheder og lgsninger i forebyggelsen og begreaens-
ningen af klimarelaterede skader. Det kan gge bevidsthed og inddragelse af “tavs’ lokal
viden i et sarbart lokalomrade og give gget ansvar og medejerskab til indsatser. Fx. til at
genoptage tidligere tiders samarbejde i en grundejerforening om vedligeholdelse af af-
vandingsgrafter.
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Det er vigtigt at samarbejde om klimatilpasning. Her et eksempel fra Odense. Foto: Marina
Bergen Jensen

Ad 4.3 Initiativer der stimulerer borgere, virksomheder og erhverv til aktiv indsats, fx.
til nedsivning af regnvand pa egen grund og etablering af dreen omkring bygninger. Vi-
densformidling via mgder, foldere og kommunens hjemmeside. Stimulerende tilskuds-
ordninger, fx. reduktion af vandafledningsafgiften pa lokal afledning af regnvand, grgn-
ne tage og friarealer. Sikring af sammenhang mellem indsatser for klimatilpasning og
forsikringspremier.

Ad. 4.4 Vidensintegration i kommunens forvaltning kan fremmes gennem tilbage-
kommende processer og opbygning af egne kompetencer, eksempelvis gennem supple-
ring af samarbejdet med konsulenter med et seerligt klimanetvaerk i kommunen med
deltagelse af relevante politikomrader. Vidensintegrationen skal ogsa ske ved monitore-
ring af klimaeffekterne i kommunen og justering, fx. af scenarier for udbredelsen af
invasive arter eller risikovurderinger for en oversvemmelsestruet vejstraekning.

Ad. 4.5 Overkommelse af barrierer og konflikter: Herunder kan som eksempler nav-
nes arealerhvervelse, der giver mulighed for at etablere oversvammelsesbassiner langs
et vandlgb. Lasning af konflikter vedrgrende arealanvendelse, fx. hvorvidt arealer ved
havne eller kyster, der maske pa lang sigt kan blive truet af oversvemmelse, skal be-
bygges. Afklaring af juridiske ansvarsforhold i forbindelse med oversvammelser eller
afklaring af kommunernes hjemmel til i lokalplaner at stille klimabetingede krav.
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Opsamling — anvendelser for emnekataloget

Hovedemnerne i emnekataloget kan betragtes som milepale i kommunernes proces hen
imod en tilpasning til fremtidens omfattende klimagndringer. Stgrstedelen af de enkelte
emner vil, med forskellig vaegtning som falge af lokale forskelle i klimaudfordringer og
rammebetingelser, veere relevante for samtlige danske kommuner.

Erfaringerne fra projektet viser, at processen i nogle kommuner forlgber som en udvik-
ling fra kortleegnings- og analysefasen over strategi- og planfasen til implementerings-
fasen, fra det tidspunkt kommunen tager beslutning om at klimatilpasse sine fysiske
rammer og maden, de anvendes og forvaltes pa.

Af lokale arsager starter processen i andre kommuner med implementering af tekniske
tiltag, som derefter opfalges med &ndring af planstrategier og forvaltningspraksis. Dette
tydeliggares blandt andet i projektets interviews med de fem kommuner, hvor man i
nogle tilfeelde har mattet igangsatte omfattende anlaegsarbejder uden forudgaende ana-
lyser og planlaegning, eksempelvis pga. voldsomme oversvemmelser (se kapitel 7).

| dette projekt anvendes emnekataloget som ramme for analyser, karakteristik og for-
midling af kommunernes klimatilpasningsindsats.

Emnekataloget kan fungere som inspiration for kommunernes arbejde, og det kan an-
vendes som checkliste for de klimaansvarlige.

Emnekataloget kan endvidere anvendes til at falge den kommunale klimatilpasningsind-
sats og til at evaluere denne, savel internt administrativt som udadtil, sa omgivelserne
kan se, hvad der sker, eksempelvis politikere, borgere og virksomheder. Her er det som
naevnt ovenfor vigtigt at have kommunens szrlige udfordringer og muligheder for gje.
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5. Status for klimatilpasning i kommunerne*

Formalet med dette kapitel er at give en status pa kommunernes klimatilpasning, iseer
med fokus pa hvad kommunerne har arbejdet med og i mindre grad med fokus pa hvad
kommunerne planlegger at gare. Derudover gnsker vi ogsa, via praesentation af kort, at
gere det muligt for kommunerne at vidensdele, at hente inspiration hos hinanden mv.

| foraret 2010 gennemfarte Videncenter for klimatilpasning en spergeskemaundersggel-
se om klimatilpasning i kommunerne. 73 kommuner deltog i undersggelsen. Resultater-
ne fra spegrgeskemaundersggelsen bruger vi i denne rapport til at give et overblik over,
hvad status er pa kommunernes klimatilpasning inden for en raekke udvalgte emner.
Valget af emner er baseret pd emnekataloget praesenteret i kapitel 4.

Som en del af praesentationen vises for hvert emne et kort, hvoraf det fremgar, hvilke
kommuner, der har beskaftiget sig med emnet. Visningen pa kort omfatter de 73 kom-
munerne, som indgar i spargeskemaundersggelsen.

Hovedbudskaber
Nogle af hovedbudskaberne inden for emnekatalogets 4 hovedemner er:

Kortleegning og analyser

e Trefjerdedele af kommunerne har kortlagt arealer, der er truede af oversvemmelse
fra regn, grundvand og/eller kloak. Derimod har kun hver sjette kommune undersggt
behovet for klimatilpasning af de kommunale veje, og det samme antal kommuner
har undersggt behovet for klimatilpasning af kommunale bygninger eller institutio-
ner.

Strategier og planer
e Knapt halvdelen af kommunerne har en klimastrategi- eller plan.

e Fire ud af fem kommuner har indarbejdet klimatilpasning i kommuneplanen og i
spildevandsplanen. I tre ud af fire kommuner indgar klimatilpasning i lokalplanen,
og to tredjedele af kommunerne bekrefter at have stillet krav om lokal afledning af
regnvand. Derimod har kun ca. hver tolvte kommune arbejdet med klimatilpasning i
forhold til deres jordbrugs- og sundhedsstrategi.

Implementering

e Hvad angar implementering af konkrete klimatilpasningstiltag, er det iseer handte-
ring af de ggede vandmengder, der er fokuseret pa, f.eks. i form af investeringer i
ombygning af spildevandssystemet, hvilket knapt to tredjedele af kommunerne har
gjort.

* I denne reviderede udgave af rapporten er hovedparten af kortene i naerveaerende kapitel revideret. Usend-
rede er dog kortene i figur 5-1, 5-10 og 5-16. Alle figurteksterne og de gvrige figurer er ligeledes uaendre-
de. Revisionen falger op pa en fejl i kortproduktionen til den oprindelige udgave.
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Tveergaende emner og initiativer
e Godt halvdelen af de adspurgte kommuner samarbejder med andre kommuner om
klimatilpasning.

e Undersggelsen viser imidlertid ogsa, at mange kommuner mangler viden og veerktg-
jer til at handtere klimatilpasningen i praksis.

Spergeskemaundersggelsen

Spergeskemaundersggelsen er baseret pa et kvantitativt spgrgeskema, som blev udsendt
til kommunerne af Videncenter for klimatilpasning i foraret 2010. 73 kommuner besva-
rede spargeskemaet, hvilket svarer til en besvarelsesprocent pa 74 %.

Spergeskemaet bestod af 49 hovedspargsmal og dertilhgrende underspargsmal (i alt
over 100 spgrgsmal). Spgrgsmalene omfattede en lang reekke forskellige emner, herun-
der bl.a.:

e Hvordan klimatilpasning indgar i kommunernes arbejde.

e Hvor langt kommunen er med at indarbejde klimatilpasning i planer og strategier.
e Hvor langt kommunerne er ndet med konkrete klimatilpasningstiltag og initiativer.
e | hvor hgj grad kommunerne har den tilstreekkelige viden til at lase opgaverne.

e Huvilke barrierer og konflikter kommunerne oplever i forbindelse med klimatilpas-
ning.

Spergeskemaundersggelsen er tidligere pa aret blevet offentliggjort af Videncenter for
klimatilpasning. En opsummering af kommunernes svar pa de enkelte spgrgsmal, kan
findes p& hjemmesiden www.klimatilpasning.dk® og samme sted findes ogsa en opsam-
ling med hovedkonklusioner®.

Analyseramme og -metode

Til analysen af spargeskemaundersggelsen har vi brugt emnekataloget som ramme.
Konkret er det sket ved, at vi har udvalgt en reekke spargsmal fra spargeskemaundersg-
gelsen pa baggrund af emnekatalogets 12 emner. Spgrgsmalene er udvalgt ud fra to ho-
vedkriterier:

e Spargsmalet skal kunne relateres til et af emnekatalogets 12 emner.

® Klimatilpasning.dk, Energistyrelsen (2010): Klimatilpasning i danske kommuner. Summary med grafer
pa hovedresultater. http://www.klimatilpasning.dk/da-
DK/service/Nyheder/Documents/Summary%20rapport-pdf.pdf (21.10.2010).

® Klimatilpasning.dk, Energistyrelsen (2010): Klimatilpasning i danske kommuner. Hovedkonklusioner.
http://www.klimatilpasning.dk/da-
DK/service/Nyheder/Documents/Notat%20med%20hovedkonklusioner.pdf (21.10.2010).
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o Starstedelen af de kommuner, der har besvaret spargeskemaet, skal have svaret pa
spgrgsmalet (enkelte undtagelser er dog lavet).

De udvalgte spargsmal er efterfalgende blevet kategoriseret under de enkelte emner i
emnekataloget. Hvert emne er saledes repreesenteret ved et eller flere spgrgsmal fra
spargeskemaundersggelsen (fra 1 til 19 spargsmal). Et enkelt emne er udeladt; emne
3.2. Budgetafscetninger til implementering til klimatilpasning og diverse planer, da det
af forskellige arsager ikke var egnet til analyse, herunder blandt andet pa grund af
manglende besvarelse. | dette kapitel arbejder vi derfor kun med 11 af emnekatalogets
12 emner. Proceduren omkring udvelgelsen af spgrgsmal, samt hvilke emner de er ble-
vet kategoriseret under, er uddybet i bilag 4.

Udover udvelgelse af spgrgsmal, er svar-mulighederne for de enkelte spargsmal blevet
behandlet. | spgrgeskemaundersggelsen indgar en lang raekke forskellige svar-
muligheder, som varierer fra spgrgsmal til spgrgsmal. For at simplificere behandlingen
af kommunernes svar, er svar-mulighederne for de enkelte spgrgsmal reduceret til tre
svar-kategorier; Ja, Nej og Andet. En nermere uddybning af, hvordan de forskellige
svartyper er blevet kategoriseret, kan ses i bilag 4.

| den samlede vurdering af status for kommunernes klimatilpasning, bruger vi emneka-
taloget og de udvalgte spgrgsmal til at besvare fglgende spgrgsmal:

1. Hvor mange kommuner har beskeeftiget sig med det pageeldende emne?
Besvarelsen baseres pa antallet af kommuner, som pa baggrund af de udvalgte spargs-
mal kan siges at have beskaftiget sig med det pagaldende emne (dvs. baseret pa de
kommuner hvis svar er blevet kategoriseret som ja).

2. I hvilket omfang har kommunerne beskceftiget sig med emnet?
Besvarelsen baseres pa antallet af spargsmal, der er blevet svaret pa inden for det pa-
galdende emne.

3. Hvilke omrader, sporgsmal og/eller problemstillinger er de veesentligste inden for
emnet?

Besvarelsen baseres pa udvalgte spgrgsmal, hvor bl.a. nogle af de spgrgsmal, som flest
kommuner har svaret ja til, praesenteres.

Ovennavnte spegrgsmal giver mulighed for dels at treekke nogle overordnede og gene-
relle linjer op i kommunernes arbejde med klimatilpasningen, dels at ga i dybden med
nogle mere specifikke emner/spargsmal og problemstillinger, der synes sarligt relevan-
te for klimatilpasningen i kommunerne.

Prasentationsform

Resultaterne fra vores analyse af spgrgeskemaundersggelsen praesenteres ved brug af
bade tekst, kort og diagrammer. Strukturen for praesentationen faglger de fire hovedem-
ner fra emnekataloget: Kortleegning og analyser, Strategier og planer, Implementering
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samt Tveergaende emner og initiativer. For hvert hovedemne presenteres farst en kort
sammenfatning af resultater. Derefter fglger en preesentation af resultater for de enkelte
emner under hvert hovedemne. En kort introduktion til leesningen af de kort og dia-
grammer, som indgar i praesentationen, falger her.

Kommunernes svar praesenteret pa kort

For hvert af emnekatalogets 11 udvalgte emner prasenteres et kort, der viser hvor man-
ge af de 73 kommuner, som har beskeftiget sig med det pagaeldende emne. De 73
kommuner, som indgar i undersggelsen, er vist pa kortet i

Figur 5-1. Kommunerne preaesenteres ogsa i en tabel i bilag 7.

Formalet med at vise de 11 kort er at give kommunerne mulighed for at udveksle erfa-
ringer og viden om de forskellige klimatilpasningstiltag. Kortene vil i neermeste fremtid
ogsa blive tilgengelige via portalen www.klimatilpasning.dk.

Figur 5-1. De 73 kommuner som indgar i sporgeskemaundersogelsen.

Kommuner, der har svaret ja pa mindst ét spargsmal inden for det pageeldende emne,
vises pa kortene. Det vil sige, at har en kommune f.eks. svaret ja til bare ét af de 8
spgrgsmal, som indgar i emne 1.1, sa vises kommunen pa kortet. Grunden til at katego-
rierne Nej og Andet ikke er taget med er primeert, at kortene har til formal at fungere
som inspiration til andre kommuner, og i den forbindelse er information om, hvad
kommunerne har lavet mere relevant, end hvad de ikke har lavet. Svar som nej og ved
ikke (hhv. svar-kategorierne Nej og Andet) er derfor mindre interessante i denne sam-
menhang.
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Antallet af kommuner, der vises pa kortet, er pavirket af antallet af spgrgsmal, der er
kategoriseret under det enkelte emne. Jo flere spargsmal under et emne, jo starre er
sandsynligheden for, at en kommune har svaret ja pad mindst ét af spargsmalene og der-
med bliver vist pa kortet. Antallet af kommuner, som har “beskaftiget sig med et em-
ne”, skal derfor tages med en smule forbehold. Som supplement oplyses det derfor ogsa,
hvor mange af sporgsmdlene inden for hvert af emnerne kommunerne i alt har svaret ja
til (safremt der er kategoriseret flere spgrgsmal under emnet).

Diagrammet herunder giver et overblik over falgende: 1) Hvor mange kommuner, som
har svaret ja til mindst ét af de spargsmal et emne indeholder 2) Hvor mange af sporgs-
mdlene kategoriseret under hvert emne, kommunerne har svaret ja til (1-19 spgrgsmal
per emne) og 3) Hvor mange spgrgsmal hvert emne indeholder. Som eksempel kan
neaevnes, at for emne 1.1 har en stor del af kommunerne (ca. 85 %) svaret ja til mindst ét
af de 8 spgrgsmal emnet indeholder. Ser man imidlertid pa, zvor mange af de 8 spargs-
mal der er svaret ja til, sa fremgar det, at kommunerne i gennemsnit kun har svaret ja til
knapt 3 af de 8 spargsmal (30 %). Forklaringen pa denne forskel kunne veere, at der
f.eks. er et eller to spgrgsmal, som mange kommuner har svaret ja til, og for de reste-
rende spargsmal er kommunernes svar kategoriseret som Nej eller Andet.

Overblik over kommunernes svar kategoriseret som ja - fordelt pa

alle emner og spergsmal Antal spargsmal pr.
emne

Procent
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B Antal kommuner, i procent, som for hvert emne har svaret Ja pa mindst ét spgrgsmal (N = 73)
B Andel af spergsmal, under hvert emne, som der er svaret Ja til (i %)
Antal spagrgsmal pr. emne

Figur 5-2. De 11 emner fra emnekataloget. Diagrammet viser: 1) Hvor mange kommuner, som

har svaret ja til mindst ét af de sporgsmdal, som et emne indeholder (gronne sajle) 2) Hvor man-
ge af sporgsmalene kategoriseret under hvert emne, som kommunerne har svaret ja til (bla soj-
le) og 3) Hvor mange sporgsmal (1 til 19) hvert emne indeholder (de gule markeringer).
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Uddybning af kommunernes svar for udvalgte spargsmal

For hvert af emnekatalogets 11 emner prasenteres et diagram, som viser kommunernes
svar fordelt pa Ja, Nej og Andet for 3 udvalgte spargsmal (nogle steder dog kun et eller
to). Valget af de spargsmal, der uddybes, er sket ud fra to kriterier:

1) enten fordi vi har vurderet, at spgrgsmalet var serligt relevant for emnet.

2) eller fordi spargsmalet udger en stor procentvis andel af de spargsmal, der er blevet
svaret ja til inden for det pageeldende emne.

Derudover vil der, hvor det er muligt og relevant, blive uddybet med mere detaljeret
information om kommunernes svar, og der vil ogsa blive inddraget resultater fra nogle
af de spgrgsmal, der ikke preesenteres i diagrammet.
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Kortleegning og analyser af klimaeffekter og problemstillinger

| dette afsnit praesenterer vi resultaterne for, i hvilket omfang kommunerne har arbejdet
med kortlaegning og analyse af klimagndringernes konsekvenser (emnekatalogets ho-
vedemne 1).

Der indledes med en opsummering af resultater, og derefter preesenteres de enkelte em-
ner fra emnekatalogets hovedemne 1 - i dette tilfeelde drejer det sig kun om et enkelt
emne, emne 1.1. Tallene i parentes angiver hvor mange af de 73 kommuner, som har
svaret ja.

Samlet set for hovedemne 1 kan det konstateres at:

Langt de fleste kommuner (63) har pa den ene eller anden made lavet kortleegninger
eller undersggelser af truede og sarbare arealer.

Det er iseer arealer truet af oversvgmmelse fra regn, grundvand, kloak eller havvand,
som kommunerne har kortlagt og undersggt (minimum 54 af de 73 kommuner).

Ca. en femtedel af kommunerne planlegger at gennemfare kortleegninger.

Behovet for klimatilpasning af f.eks. kommunale veje (12) og stier (10) er kun un-
dersggt af et mindre antal kommuner, men knapt halvdelen af kommunerne plan-
leegger at gare det.

Oversvommede enge ved Vilslev. Foto stillet til radighed af Esbjerg Komme.
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Emne 1.1 Kortlaagning af truede og sarbare arealer

Emne 1.1 omfatter 8 spgrgsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spgrgeskema-
undersggelsen, har 63 svaret ja pa
mindst ét af spgrgsmalene (svarende
til 86 %). De 63 kommuner er vist i
Figur 5-3.

Ser man pa, hvor mange af de 8
spergsmal der er blevet svaret ja til,
sa har hver af de 73 kommuner i
gennemsnit svaret ja til knapt 3 af
spgrgsmalene (30 %), se bilag 5,
Figur 10-1.

Figur 5-3. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 1.1 omfatter.

1.1 Kortlaegning af truede og sarbare arealer

Antal kommuner
70
60 - 54

501 40 38 mJA

40 | e
30 - 10 22 u
20 14 15 @ ANDET

o
O,

Kyststreekninger der er  Arealer der er sarbare over Arealer der er sarbare over

truet af eget erosion? for oversvemmelser fra for oversvemmelser fra
regn, grundvand og/eller havvand?
kloak?

Figur 5-4. De 73 kommuners svar for tre udvalgte spargsmal kategoriseret under emne 1.1.

De tre udvalgte spargsmal vi viser i Figur 5-4 er:

1) Har kommunen kortlagt Kyststraekninger der er truet af @get erosion?

2) Har kommunen kortlagt Arealer der er sarbare over for oversvemmelser fra regn, rundvand og/eller
kloak?

3) Har kommunen kortlagt Arealer som er sarbare over for oversvemmelser fra havvand?

Som det fremgar af Figur 5-4, sa er det iseer kyststraekninger og arealer truet af oversvgmmelse, som
kommunerne har kortlagt (hhv. 54 og 38 ud af 73 kommuner). For de kommuner, hvis svar er blevet kate-
goriseret som Nej, er der for de her udvalgte spargsmal tale om svaret Nej, men planleegger. En femtedel
af kommunerne planlaegger saledes at gennemfgre kortleegninger.

De tre spgrgsmal, som feerrest kommuner har svaret ja til, vedrarer om kommunen har undersggt: konse-
kvenser for kommunens skove (8), behovet for klimatilpasning af de kommunale stier (10) og behovet for
klimatilpasning af de kommunale veje (12). For de to sidstnaevnte spergsmal svarer knapt halvdelen af
kommunerne, at de planleegger at gare det.
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Klimatilpasningsstrategier og -planer

| dette afsnit praesenterer vi resultaterne for, i hvilket omfang kommunerne har arbejdet
med klimastrategier og -planer samt med tilpasning af andre planer, herunder kommu-

ne- og lokalplaner, spildevandsplan mv. (emnekatalogets hovedemne 2).

Der indledes med en opsummering af resultater, og derefter praesenteres de enkelte em-
ner under hovedemne 2, dvs. emnerne 2.1, 2.2 og 2.3. Tallene i parentes angiver, hvor
mange af de 73 kommuner, som har svaret ja.

Samlet set for hovedemne 2 kan det konstateres at:

e Lidt under halvdelen af kommunerne (32) har en egentlig klimatilpasningsstrategi
eller -plan.

e Firefemtedele af kommunerne (61) har indarbejdet klimatilpasning i kommunepla-
nen.

e Firefemtedele af kommunerne har svaret ja til, at klimatilpasning indgar i kommu-
nens spildevandsplan (60) og trefjerdedele at det indgar i deres lokalplaner (54).
Lidt over to tredjedele af kommunerne bekrefter endvidere at have stillet krav om
lokal afledning af regnvand (51).

e Klimatilpasning i f.eks. jordbrugsstrategi og sundhedsstrategi har kun et fatal af
kommunerne arbejdet med (hhv. 6 og 5), og det samme geelder for udarbejdelse af
beredskabsplan for hedebglger (6).

Hgjdemodel af Dragar. Starstedelen af
Dragar by ligger mellem kote 2,5 m —
1,5 m. Langs kysten beskytter diger
byomraderne mod vand fra sydvest.
Diger skal have en digekrone pa over
1,9 for at sikre mod stormflod.

Figur 5-5. Hojdemodel af Dragor, som illustration pa et planlegningsveerktoj. Kort stillet til
radighed af Jorgen Jensen, Plan og Byg, Dragor Kommune.
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Emne 2.1. Klimatilpasningsstrategier og -planer

Emne 2.1 omfatter ét spargsmal.

Ud af de 73 kommuner som har
svaret pa spgrgeskema-
undersggelsen, har 32 kommuner
(44 %) svaret ja til spgrgsmalet
om, hvorvidt de har en kommune-
tilpasnings-strategi/plan eller ej. De
32 kommuner er vist pa kortet i
Figur 5-6.

Diagrammet i Figur 5-7 viser forde-
lingen af svar pa alle tre svar-
kategorier. Her ses det, at udover
de 32 kommuner, som har svaret
ja, har 41 svaret nej (56 %) og
ingen har svaret andet.

Figur 5-6. Kommuner som har svaret ja (gronne) til det
sporgsmal, som emne 2.1 omfatter.

2.1 Klimatilpasningsstrategier og -planer

Antal kommuner

70
60 -
50
40
30
20
10 |
0

mJA
= NEJ
0O ANDET

Har kommunen en klimatilapsningsstrategi/plan?

Figur 5-7. De 73 kommuners svar pa sporgsmalet kategoriseret under emne 2.1.

30



Emne 2.2. Klimarelaterede tilfajelser/a@ndringer i kommuneplanen

Emne 2.2 omfatter 5 spgrgsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spgrgeskema-
undersggelsen, har 66 svaret ja pa
mindst ét af spgrgsmalene (90 %).
De 66 kommuner er vist pa kortet i
Figur 5-8.

Ser man pa, hvor mange af de 5
sporgsmal, der er blevet svaret ja
til, sa har hver af de 66 kommuner i
gennemsnit svaret ja til halvdelen
af spargsmalene (53 %), bilag 5,
Figur 10-1.

Figur 5-8. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 2.2 omfatter.

2.2 Klimarelterede tilfgjelser/zendringer i kommuneplanen

Antal kommuner

70 A 61
60
50 - mJA
40 -
30 | = NEJ
20 4 O ANDET
10 -
0 1
Indgar klimatilpasning i Indgar klimatilpasning i Har kommunen undladt at
kommuneplanen? kommuneplanens udleegge arealer til
hovedstruktur? bebyggelse pga. risiko for
oversvgmmelser?

Figur 5-9. De 73 kommuners svar for tre udvalgte sporgsmal kategoriseret under emne 2.2.

De tre udvalgte spargsmal vi viser i Figur 5-9 er:

1) Indgar klimatilpasning i kommuneplanen?
2) Indgar klimatilpasning i kommuneplanens hovedstruktur?
3) Har kommunen undladt at udleegge arealer til bebyggelse pga. risiko for oversvgmmelser?

De to farste spargsmal udger i alt knapt 60 % af ja-andelen, jf. bilag 6. Som det fremgar af Figur 5-9,
har 61 ud af 73 kommuner svaret ja til, at klimatilpasning indgar i kommuneplanen, og 48 har svaret ja
til, at klimatilpasning indgar i kommuneplanens hovedstruktur. Af det sidste spgrgsmal fremgar det, at
25 kommuner har svaret ja til, at de har undladt at udleegge arealer til bebyggelse pga. risiko for over-
svgmmelser.
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Emne 2.3. Klimarelaterede justeringer i andre planer

Emne 2.3 omfatter i alt 19 spgrgs-
mal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spgrgeskemaundersg-
gelsen, har 71 svaret ja pa mindst
ét af spergsmalene (97 %). De 71
kommuner er vist pa kortet i Figur
5-10.

Ser man imidlertid pa, hvor mange
af de 19 spargsmal der er blevet
svaret ja til, sa har hver af de 73
kommuner i gennemsnit svaret ja
til 7 af de 19 spargsmal (39 %), se
bilag 5, Figur 10-1.

Figur 5-10. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 2.3 omfatter.

2.3. Klimarelaterede justeringer i andre planer
Antal kommuner

70 =

60 - 54
50
40
30
20 | 14 15
10 -
0 B

51

mJA
= NEJ
O ANDET

Indgar klimatilpasning i Indgar klimatilpasning i Er der stillet krav om
kommunens kommunens lokaplaner? afledning af regnvand?
spildevandsplaner?

Figur 5-11. De 73 kommuners svar for tre udvalgte sporgsmal kategoriseret under emne 2.3.

De tre udvalgte spargsmal vi viser i Figur 5-11 er: er:

1) Indgar klimatilpasning i kommunens spildevandsplaner?
2) Indgar klimatilpasning i kommunens lokalplaner?
3) Er der stillet krav om afledning af regnvand?

Som det fremgar af Figur 5-11 svarer en meget stor andel af kommunerne ja til de tre spargsmal. Af de 19
spgrgsmal, som kommunerne har svaret pa under dette emne, er ovenstaende tre spgrgsmal dem, som
flest kommuner har svaret ja til (udger knapt en tredjedel), jf. bilag 6.

De tre spergsmal faerrest kommuner har svaret ja til vedrgrer klimatilpasning i hhv. jordbrugsstrategi (6) og
sundhedsstrategi (5), og om kommunen har en beredskabsplan for hedebglger (6).
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Implementering af tiltag til handtering af klimaandringer

| dette afsnit praesenterer vi resultaterne for, i hvilket omfang kommunerne har arbejdet
med implementering, herunder a&ndret forvaltningspraksis samt hvilke tekniske tiltag de
har lavet (emnekatalogets hovedemne 3).

Der indledes med en opsummering af resultater, og derefter praesenteres de enkelte em-
ner under hovedemne 3, dvs. emnerne 3.1 og 3.3. Tallene i parentes angiver, hvor
mange af de 73 kommuner som har svaret ja.

Samlet set for hovedemne 3 kan det konstateres at:

Knapt halvdelen af de 73 kommuner (31) har endret administrationspraksis med
henblik pa klimatilpasning.

Hvad angar hensyn til klimazndringer i naturforvaltningen, har hver fjerde kommu-
ne (17) gjort det, og hver tredje (26) planlaegger at gere det.

Starstedelen af kommunerne (65) har pa den ene eller anden made igangsat tekniske
lgsninger eller anlaegsarbejder med henblik pa klimatilpasning. Det er isar investe-
ringer i ombygning af spildevandssystemet (43) samt etablering af vadomrader (30),
som kommunerne har veret i gang med. Og hovedparten af dem, der endnu ikke har
veaeret i gang, planlegger det (hhv. 20 og 24 kommuner).

21 har svaret ja til at bruge eksisterende grenne omrader eller at anleegge nye til sik-
ring mod oversvgmmelse, og halvdelen af kommunerne planlaegger at gere det.
Stormsikring (6) samt klimatilpasning af kommunale bygninger eller institutioner
(12) har kun et mindre antal kommuner beskaftiget sig med.

Groft til regnvandsafledning ved Trekroner. Foto: Ole Fryd.
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Emne 3.1. £ndringer i kommunens administrationspraksis og

Figur 5-12. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 3.1 omfatter.

naturforvaltning

Emne 3.1 omfatter to spargsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spegrgeskema-
undersggelsen, har 38 svaret ja pa
mindst ét af spgrgsmalene (52 %).
De 38 kommuner er vist pa kortet i
Figur 5-12.

Ser man pa, hvad de 73 kommuner
har svaret pa de 2 spargsmal, sa
er der i de fleste tilfaelde blevet
svaret andet eller nej (67 %), se
bilag 5, Figur 10-1.

3.1. Endringer i kommunens administrationspraksis og
naturforvaltning

Antal kommuner

70

60

50

mJA

40
30 1
20 1
10 1

0

31 28

26 30 = NEJ

Er der gennemfert aendringer i
administrationspraksis?

0O ANDET

Er der inden for de seneste tre ar taget
hensyn til kimazendringer i

naturforvaltningen?

Figur 5-13. De 73 kommuners svar for de to sporgsmal kategoriseret under emne 3.1.

De to spergsmal vi viser i Figur 5-13 er:

1) Er der gennemfart eendringer i administrationspraksis?

2) Er der inden for de seneste tre ar taget hensyn til klimazendringer i naturforvaltningen?

Som det ses af diagrammet, har 31 kommuner svaret ja til, at de har gennemfgrt sendringer i deres

administrationspraksis med henblik pa. klimatilpasning.

17 kommuner har svaret ja til, at de har taget hensyn til klimaaendringer i naturforvaltningen.
For de kommuner, hvis svar er blevet kategoriseret som Nej, er der for de her udvalgte spergsmal tale
om svaret Nej, men planleegger. Som det ses for spgrgsmal 2, svarer 26 kommuner, at de i fremtiden

planlaegger at tage hensyn til klimazendringer i naturforvaltningen.
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Emne 3.3. Igangsaettelse af tekniske Igsninger/anlaeegsarbejder

Emne 3.3 omfatter i alt 18 spargsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spgrgeskemaundersggelsen,
har 65 svaret ja pa mindst ét af
spargsmalene (89 %). De 65 kommu-
ner er vist pa kortet i Figur 5-14.

Ser man pa, hvor mange af de 18
spargsmal der er blevet svaret ja til, sa
har hver af de 65 kommuner i gen-
nemsnit svaret ja til 5 af de 18 spergs-
mal (29 %), bilag 5, Figur 10-1.

Figur 5-14. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 3.3 omfatter.

3.3. Igangsattelse af tekniske lgsninger/anleegsarbejder

Antal kommuner

70
60
mJA
m NEJ
0O ANDET

Investeret i ombygning af Etableret vddomrader i Kombineret sikring mod
splidevandssystemet primeert kommunen? oversvgmmelser med
pga. klimaforandringer? etablering af grenne omrader

eller udnyttelse af
eksisterende grgnne
omrader?

Figur 5-15. De 73 kommuners svar for tre udvalgte sporgsmal kategoriseret under emne 3.3.

De tre udvalgte spargsmal vi viser i Figur 5-15 er:

1) Er der Investeret i ombygning af spildevands-systemet primeert pga. klimaforandringer?

2) Er der Etableret vAdomrader i kommunen?

3) Er der Kombineret sikring mod oversvammelser med etablering af grgnne omrader eller udnyttelse af
eksisterende grgnne omrader?

Som det ses af Figur 5-15, har knapt to tredjedele af kommunerne investeret i ombygning af spilde-
vandssystemet, 30 kommuner har etableret vadomrader, og 21 har etableret eller udnyttet eksisterende
grenne omrader som sikring mod oversvgmmelser.

For de kommuner, hvis svar er blevet kategoriseret som Nej, er der for de her udvalgte spergsmal tale
om svaret Nej, men planlaegger. Her ses det bl.a., at 35 kommuner planlaegger at etablere eller udnytte
eksisterende greanne omrader som sikring mod oversvgmmelser. De spagrgsmal, som faerrest kommuner
har svaret ja til, er bl.a. Stormsikring (6), Kystbeskyttelsesprojekter der inddrager hensyn til klimasendrin-
ger (10) samt Klimatilpasning af kommunale bygninger eller institutioner (12).
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Tvaergaende emner og initiativer

| dette afsnit praesenterer vi resultaterne for, hvordan kommunerne forholder sig til de
mere tvaergaende emner og initiativer som vidensbehov, dialog og samarbejder, motiva-
tion af borgere, vidensintegration samt barrierer og konflikter (emnekatalogets hoved-
emne 4).

Der indledes med en opsummering af resultater, og derefter praesenteres de enkelte em-
ner under hovedemne 4, dvs. emnerne 4.1-4.5.

Tallene i parentes angiver, hvor mange af de 73 kommuner som har svaret ja.

Samlet set for hovedemne 4 kan det konstateres at:

e Nasten samtlige 73 kommuner (72) eftersparger i nogen eller mindre grad mere
viden og flere veerktgjer til handtering af klimatilpasning.

e Halvdelen af kommunerne (38) samarbejder med andre kommuner om klimatilpas-
ning.

e To tredjedele af kommunerne (49) oplever, at borgerne interesserer sig for klimaan-
dringer og muligheder for klimatilpasning, men kun 22 kommuner har informeret
borgere eller virksomheder om, hvad de selv kan gare for at tilpasse sig fremtidens
klima.

e Starstedelen (62) af de adspurgte kommuner svarer, at de kender portalen klimatil-
pasning.dk, og den bruges aktivt af ca. en tredjedel af kommunerne til at hente for-
skellige former for viden og information.

e Lidt over halvdelen af kommunerne (42) oplever pa den ene eller anden made barri-
erer eller konflikter i forbindelse med klimatilpasning, enten i forbindelse med lov-
givning (30), konflikter mellem kortsigtede og langsigtede lgsninger (23) eller i for-
bindelse med erhvervelse af arealer (18).

Borgerinddragelse er et vigtigt emne i forbindelse med klimatilpasning. Foto stillet til radighed
af www. 19k.dk.
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Emne 4.1. Behov for viden og varktgjer

Emne 4.1 omfatter i alt 13 spargsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spargeskema-
undersggelsen, har 72 svaret ja pa
mindst ét af spgrgsmalene (99 %).
De 72 kommuner er vist pa kortet i
Figur 5-16.

Ser man pa, hvor mange af de 13
spgrgsmal de 73 kommuner har
svaret ja til, sa fremgar det af bilag 5,
Figur 10-1, at hver kommune i gen-
nemsnit har svaret ja til 87 % af
spgrgsmalene, dvs. et ja til 11 ud

af 13 spgrgsmal.

Figur 5-16. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 4.1 omfatter.

4.1. Behov for viden og varktgjer

Antal kommuner
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Mangler | viden eller Mangler | viden om Mangler | viden om konkrete
vaerktgjer i kommunen til at konsekvenser af handlemuligheder for
kunne tage beslutninger om klimaforandringer for tilpasning i kommunen?
klimatilapsning? forskellige sektorer?

Figur 5-17. De 73 kommuners svar for tre udvalgte sporgsmal kategoriseret under emne 4.1.
*For de to sidste sporgsmal er N = 67.

Figur 5-17 er baseret pa alle 73 kommuners svar. De tre udvalgte spgrgsmal vi viser er:

1) Mangler | viden eller veerktgjer i kommunen til at kunne tage beslutninger om klimatilpasning?
2) Mangler | viden om konsekvenser af klimaforandringer for forskellige sektorer?
3) Mangler | viden om konkrete handlemuligheder for tilpasning i kommunen?

Som det fremgar af Figur 5-17, svarer en meget stor andel af kommunerne ja til, at de mangler viden
og/eller vaerktgjer. Samme tendens ses for de avrige 10 spargsmal, som ikke preesenteres her (fra 49
til 64 kommuner der svarer ja), jf. bilag 6.

For de kommuner, hvis svar er blevet kategoriseret som Ja, daekker svaret over fglgende svarmulig-
heder: | hgj grad, | nogen grad, | mindre grad. Som fordelingen af svar herunder viser, har de fleste af
kommunerne svaret | nogen eller mindre grad:

1) 1hgj (5), nogen (24) og | mindre grad (33)
2) 1hgj (16), nogen (34) og | mindre grad (14)
3) 1hgj(15), nogen (30) og | mindre grad (20)

37



Emne 4.2. Dialog, netveerk og samarbejder

Emne 4.2 omfatter i alt 10 spgrgsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spargeskemaundersg-
gelsen, har 62 svaret ja pa mindst
ét af spgrgsmalene (85 %). De 62
kommuner er vist pa kortet i Figur
5-18.

Ser man pa, hvor mange af de 10
spgrgsmal de 73 kommuner har
svaret ja til, sa har hver kommune

i gennemsnit svaret ja til 4 af de 10
spargsmal (43 %), bilag 5, Figur 10-1.

Figur 5-18. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 4.2 omfatter.

4.2. Dialog, netveerk og samarbejder

Antal kommunet
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Samarbejder | med andre Informeret borgere eller Oplevet at borgere
kommuner om virksomheder om hvad de interesserer sig for
klimatilpasning? selv kan gere for at tilpasse klimaaendringer og
sig fremtidens klima muligheder for klimatilpasning

Figur 5-19. De 73 kommuners svar for tre udvalgte sporgsmal kategoriseret under emne 4.2.

Figur 5-19 Figur 5-19 er baseret pa alle 73 kommuners svar. De tre udvalgte spargsmal vi
viser er:

1) Samarbejder I med andre kommuner om klimatilpasning?

2) Har i informeret borgere eller virksomheder om, hvad de selv kan gore for at tilpasse sig
fremtidens klima?

3) Har I oplevet, at borgere interesserer sig for klimacendringer og muligheder for klimatil-
pasning?

Som det fremgar af Figur 5-19, sa svarer lidt over halvdelen af kommunerne, at de samarbej-
der med andre kommuner. 22 kommuner svarer ja til, at de har informeret borgere eller virk-
somheder om, hvad de selv kan gare. 49 kommuner har oplevet, at borgerne interesserer sig
for klimaaendringer og muligheder for klimatilpasning.
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Emne 4.3. Initiativer der stimulerer borgere til aktiv indsats

Emne 4.3 omfatter 1 spgrgsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spgrgeskema-
undersggelsen, har 18 svaret ja il
spgrgsmalet: Har kommunen hen-
vendt sig til borgerne mhp. at fa
dem til at udtreede af kloakfeelles-
skabet for regnvand. De 18 kom-
muner er vist pa kortet i Figur 5-20.
For de kommuner, hvis svar er
blevet kategoriseret som Nej, er
der her tale om svaret Nej, men
planleegger. Som det ses i Figur
5-21, har 11 svaret Nej, men plan-
leegger.

Figur 5-20. Kommuner som har svaret ja (gronne) til det
sporgsmal, som emne 4.3 omfatter.

4.3. Initiativer der stimulerer borgere til aktiv indsats
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Henvendt jer til bogerene i kommunen mhp. at fa dem til at udtraede af kloakfzellesskabet
for regnvand?

Figur 5-21. De 73 kommuners svar pa sporgsmalet kategoriseret under emne 4.3.
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Emne 4.4 Vidensintegration

Figur 5-22. Kommuner som har svaret ja (gronne) til det
Sporgsmal, som emne 4.4 omfatter.

Emne 4.4 omfatter 1 spergsmal.

Ud af de 73 kommuner, som har
svaret pa spgrgeskema-
undersggelsen, har 62 kommuner
(85 %) svaret ja til, at de har kend-
skab til portalen klimatilpasning.dk.
De 62 kommuner er vist pa kortet i
Figur 5-22.

De fleste af de kommuner, hvis
svar er kategoriseret under ja, har
svaret i nogen grad (26) eller i
mindre grad (26). 10 har svaret i
hgj grad og 9 har svaret, at de slet
ikke har kendskab til klimatilpas-
ning.dk.

4.4 Vidensintegration

Antal kommuner
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I hvilken grad kender | portalen klimatilpasning.dk?

Figur 5-23. De 73 kommuners svar pd sporgsmdalet kategoriseret under emne 4.4.

Som supplement til resultatet vedr. kendskab til klimaportalen, kan det tilfgjes, at hvad an-
gar brugen af portalen klimatilpasning.dk — et spargsmal 62 kommuner har svaret pa - sa
viser det, at portalen bruges til fglgende (alle underspgrgsmal med):
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Til at se nyheder om klimatilpasning = 22 svarer i hgj og nogen grad.

Til at se fremtidens klima pa kort = 26 svarer i hgj og nogen grad.

Til at finde ny viden om klimacendringerne = 22 svarer i hgj og nogen grad.

Til at leese om, hvordan andre kommuner har gjort = 23 svarer i hgj og nogen grad.

Til at finde viden om klimacendringernes konsekvenser = 21 svarer i hgj og nogen grad.
Til at finde veerktajer og beslutningsstotte = 9 svarer i hgj og nogen grad.



Emne 4.5. Barrierer og konflikter

Emne 4.5 omfatter i alt 4
sporgsmal.

Ud af de 73 kommuner, som
har svaret pa spergeskema-
undersggelsen, har 42 svaret ja
til mindst ét af spargsmalene
(57,5 %). De 42 kommuner er
vist pa kortet i Figur 5-24.

Ser man pa, hvor mange af de
4 spergsmal de 73 kommuner
har svaret ja til, sa har hver
kommune i gennemsnit svaret
ja til mindst et af de 4 spargs-
mal (35 %), se bilag 5, Figur
10-1.

Figur 5-24. Kommuner som har svaret ja (gronne) til
mindst et af de sporgsmal, som emne 4.5 omfatter.

4.5. Barrierer og konflikter
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lovgivning for at kunne gevinster og langsigtede af arealer ifm.

klimatilpasse klimabetingede udfordringer klimatilpasning?
hensigtsmeessigt? ved beslutning om
arealanvendelse?

Figur 5-25. De 73 kommuners svar for tre udvalgte sporgsmal kategoriseret under emne 4.5.

Figur 5-25 Figur 5-25 er baseret pa alle 73 kommuners svar. De tre udvalgte spgrgsmal vi
viser er:

1) I hvilken grad oplever I at der er barrierer i den nuveerende lovgivning for at kunne klima-
tilpasse hensigtsmeessigt?

2) I hvilken grad oplever I konflikter mellem kortsigtede gevinster og langsigtede klimabetin-
gede udfordringer ved beslutning om arealanvendelse?

3) I hvilken grad oplever I problemer med erhvervelse af arealer ifm. klimatilpasning?

Som det ses af Figur 5-25, er de fleste af kommuners svar kategoriseret under Andet, hvilket
deekker over, at halvdelen af kommunerne har svaret Ved ikke (som er kategoriseret som An-
det). Under kategorien ja har kommunerne svaret I haj grad, I nogen grad eller I mindre grad.
Fordelingen af svar for de tre spargsmal kan ses her:

1) 1 hoj grad (5), I nogen grad (17), I mindre grad (8), Slet ikke (5), Ved ikke (36)

2) 1 hoj grad (6), I nogen grad (9), I mindre grad (8), Slet ikke (17), Ved ikke (31)
3) [ hoj grad (2), I nogen grad (6), I mindre grad (9), Slet ikke (16), Ved ikke (37) 41



6. Kommunale klimatilpasningsstrategier

Denne del af undersggelsen af de danske kommuners klimatilpasningsindsats er en ana-
lyse af ti udvalgte kommuners klimatilpasningsstrategier. Hensigten med undersggelsen
er dels at bidrage til at skabe et overblik over den kommunale indsats for klimatilpas-
ning hidtil, dels at fremdrage eksempler, som andre kommuner kan lade sig inspirere af
i deres fremtidige klimatilpasningsindsats. Klimastrategierne analyseres med udgangs-
punkt i emnekatalogets fire emner: kortleegning og analyse, planer og strategier, imple-
mentering, og tveergaende emner.

Analysen er foretaget pa baggrund af sarskilte klimatilpasningsstrategier, klimatilpas-
ningskapitler i kommunale klimastrategier og/eller kommuneplanerne eller for en enkelt
kommunes vedkommende, med baggrund i spildevandsplanen.

Dette kapitel opsummerer og konkluderer pa den fulde analyse, som kan findes i bag-
grundsrapporten "Kvalitativ analyse af kommunale klimatilpasningsstrategier”, Ar-
bejdsrapport nr. 120, Skov & Landskab.

Hovedbudskaber
e De ti kommuner Klimatilpasser i forhold til det forventede trusselsbillede.

e De ti kommuner tager udgangspunkt i DMI’s fremskrivninger af IPCC’s klimasce-
narier, nar de gar i gang med at kortlaegge truede omrader.

e Lidt over halvdelen af kommunerne har kortlagt truede omrader, mens den anden
halvdel har planer om at gare det snarest muligt.

e Flere kommuner efterspgrger verktgjer til at kunne forudsige konsekvenser af &nd-
rede vandmangder i form af en hydraulisk model, som kan forudsige oversvemmel-
se pa baggrund af lokale parametre.

e Konkrete klimatilpasningstiltag handler i altovervejende grad om handtering af a&nd-
rede vandmangder og vandstande, dvs. nydimensionering af spildevandssystem,
etablering af overlgbsbassiner, lokal afledning af regnvand, forsteerkelse eller ud-
bygning af diger, mv.

e Handtering af vand teenkes sammen med forbedrede rekreationsmuligheder for
kommunens indbyggere.

e Samarbejde med nabokommuner er afggrende for at kunne klimatilpasse effektivt.
e Flere kommuner involverer borgere og virksomheder via en kommunal klimaportal.

e Enkelte kommuner patenker at inddrage borgere, virksomheder, interesseorganisa-
tioner, uddannelsesinstitutioner og myndigheder via klimarad.
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= De fleste af kommunerne har benyttet sig af konsulentvirksomheder i deres ar-
bejde med klimatilpasning.

Lyngbyvejen i Kobenhavn er oversvommet efter ekstremregn. Foto: Thomas Sick Nielsen

Valget af kommuner

De ti kommuner, hvis klimatilpasningsstrategier vi har gennemgaet, er: Esbjerg, Draggar,
Greve, Hedensted, Hvidovre, Kgbenhavn, Lolland, Odense, Silkeborg og Svendborg.
Disse kommuner er udvalgt pa baggrund af falgende 4 kriterier:

1. Alle kommuner er fra forskellige kilder (regioner, forskere, gvrige kontaktper-
soner) blevet nevnt som aktive inden for klimatilpasning.

2. Alle klimatilpasningsstrategier er offentliggjort pa kommunens hjemmeside

3. Kommunerne repraesenterer en spredning med hensyn til klimaudfordringer, by-
og landproblematikker og landsdele.
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4.  Hovedparten af kommunerne har deltaget i Videncentret for klimatilpasnings
spagrgeskemaundersggelse, og har her sagt ja til at have en klimatilpasnings-
strategi.

Leeseren bar veere opmeerksom pa, at en gennemgang af klimatilpasningsstrategier og -
planer ikke ngdvendigvis er et retvisende og opdateret billede af, hvad kommunerne
rent faktisk gar og har gjort i relation til klimatilpasning. For det fgrste kan man lave
Klimatilpasningstiltag uden at have skrevet om dem i en strategi eller en plan. For det
andet er de her gennemgaede strategier og planer udgivet i tidsrummet fra 2007 — 2010.
Og der kan sagtens veere sket ting siden en klimatilpasningsstrategis udarbejdelse, som
kommunerne ikke har kommunikeret ud pa deres hjemmesider, enten af praktiske eller
politiske arsager. Klimatilpasningsstrategierne giver dog et indblik i, hvilke problemstil-
linger og mulige lasninger kommunerne er opmarksomme pa, hvilket trusselsbillede de
ser for kommunen, og hvad de har til hensigt at gare ved det. Det kan give inspiration til
andre kommuners klimatilpasningsindsats.

Analysespgrgsmal

| det falgende praesenteres de fire hovedspgrgsmal, som de ti udvalgte kommuners kli-
mastrategier er analyseret i forhold til.

1) Bygger strategien/planen pa en forudgaende kortleegning af effekter og problemstil-
linger som fglge af forventede klimagndringer? (Hovedemne 1 i emnekataloget)

2) Er strategien/planen omsat til konkrete handleplaner/handling? (Hovedemne 2 og 3 i
emnekataloget)

3) Samarbejde og ansvarsfordeling i forhold til andre aktg-
rer/netvaerksdannelser/dialogfora: hvordan og hvornar i processerne? (Hovedemne 4 i
emnekataloget)

4) Hvordan er videnshandteringen grebet an? (Hovedemne 4 i emnekataloget).

Hovedemne 2 og 3 er slaet sammen til et feelles emne, fordi hovedemne 2 blandt andet
vedrgrer, om der findes en klimatilpasningsstrategi i kommunen, hvilket i denne analyse
er en forudsatning. Hovedemne tre i emnekataloget vedrgrer implementering, hvilket
kun i begraenset omfang fremgar af en strategi. Vi har derfor vurderet, at disse emner
kunne sammenfattes til ovenstaende hovedspgrgsmal 2. Analysen viste desuden, at
spgrgsmalene om samarbejde og handtering af usikker viden, var det der optog kommu-
nerne mest under hovedemne 4, og de er derfor taget med som serskilte emner.

Nedenfor opsummeres og gennemgas de fire hovedspgrgsmal samlet for de ti kommu-
ner. For en gennemgang af hver enkelt kommune, se baggrundsrapporten ”Kvalitativ
analyse af udvalgte kommuners klimatilpasningsstrategier”.

44



Klimaforandringer - konsekvensvurdering og kortlaegning

De ti kommuner i undersggelsen har alle i en mere eller mindre detaljeret form benyttet
sig af IPCC’s klimascenarier’, og de beregninger som DMI har foretaget p& baggrund af
samme®. Dvs. at alle kommuner forventer et havet havspejl, get vinternedbar, varmere
somre med laengere tarkeperioder afbrudt af perioder med voldsom regn, hyppigere eks-
tremvejrhaendelser i form af regn og storm samt &ndret grundvandstand. Nogle kom-
muner har beskrevet IPCCs/DMIs klimafremskrivninger i detaljer med hensyn til vand-
stigninger, den forventede fremtidige regnmaengde, antal grader temperaturen forventes
at stige osv., mens andre blot har opridset de forventede konsekvenser i hovedtrek.

Hedensted Kommune skiller sig ud ved, som den eneste kommune, at bygge klimatil-
pasningsplanlaegningen pa flere scenarier: A1, som er det mest pessimistiske scenarie,
bruges som grundlag, nar man planlagger ny infrastruktur og ny byudvikling, mens A2
scenariet bruges, nar man skal vurdere, om det er ngdvendigt at klimasikre eksisterende
bygninger og infrastruktur. Begge scenarier beskrives i detaljer i klimatilpasningsstrate-
gien.

Esbjerg, Odense, Silkeborg og Svendborg har ikke kortmateriale om effekterne af kli-
magndringer med i deres klimatilpasningsstrategier eller -planer, men naevner kortleeg-
ning af truede omrader som en af de farste ting, der skal gares, eller som noget kommu-
nen er i gang med at fa fremstillet. Flere kommuner eftersparger vaerktgier til at forud-
sige konsekvenserne af haevet vandspejl i form af en tveerkommunal eller national hy-
draulisk model, der kan beregne omfanget af oversvemmelse pa baggrund af ggede
vandmangder, geologiske forhold, samspil mellem havvand, overfladevand og grund-
vand. Det vil sige en model, der er mere precis, end de forudsigelser, man kan lave pa
baggrund af en topografisk terrenmodel kombineret med havet vandstand, som nogle
af kommunerne har benyttet (Drager, Hvidovre, Kabenhavn og Lolland).

Hedensted og Greve Kommune har kortlagt oversvemmelsestruede omrader ved hjelp
af en hydraulisk model i tilgift til en digital terreenmodel. Med dette som udgangspunkt
er der i Hedensted Kommune foretaget en screening for at identificere truede omrader,
hvor der er store veerdier, som er sarbare overfor oversvgmmelser. | Greve er modellen
benyttet til at prioritere hvilke omrader, nemlig de hardest ramte, der farst skal klimatil-
passes. Lolland har ogsa udviklet en hydraulisk model i projekt ”Lolland vand”.

Hvidovre Kommune har analyseret de historiske vandstande for at fa et mere nuanceret
billede af, hvilke udsving man kan forvente i fremtiden pa de steder, hvor man forventer
en generel havspejlsstigning.

" Klimatilpasning.dk, 2009. FNs Klimascenarier, http://www.klimatilpasning.dk/da-
DK/service/Klima/klimascenarier/Sider/Forside.aspx. Energistyrelsen.

8 DMI, 2010. DMI, Klima, £ndringer i Danmark http://www.dmi.dk/dmi/index/klima/fremtidens_klima-
2/aendringer_i_danmark.htm.
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Oversvommelse i Dragor kommune. Foto: Jorgen Jensen

Generelt behandler kommunerne de faktorer, som de anser kommunen er truet af. Kyst-
kommunerne i undersggelsen, og det er langt de fleste (Esbjerg, Drager, Greve, Heden-
sted, Hvidovre, Kgbenhavn, Lolland og Svendborg), har fokus pa oversvemmelsesrisi-
koen som fglge af haevet havspejl, mens det ikke behandles i de gvrige kommuners stra-
tegier/planer (Odense og Silkeborg). Alle kommuner er opmarksomme pa de proble-
mer, som ekstreme regnhandelser kan medfgre, ikke mindst de kommuner hvor det
allerede har skabt problemer i form af oversvammede keeldre og kloakoverlgh. Grund-
vandsstigninger behandles af Esbjerg og Svendborg Kommune, som ser det som en
trussel mod infrastrukturen, da det kan underminere veje og bygningsfundamenter.
Klimatilpasning i kommunerne handler altsa iseer om handtering af mere vand.

Esbjerg, Dragar, Lolland, Hedensted, Odense og Svendborg Kommune er opmeerk-
somme pa, at klimazndringer har konsekvenser for naturen, bade i forhold til at veerdi-
fulde habitater trues af oversvemmelse, men ogsa i form af at dyre- og planteartssam-
mensatningen vil &ndre sig. Desuden navnes, at gget nedbgar vil forgge udvaskningen
af neringsstoffer med en gget forurening af vandlab til fglge.

Esbjerg og iser Kgbenhavns Kommune navner stigende temperaturer som et problem i
forhold til varmegeffekter i byrummet og en deraf fglgende risiko for hedeslag, og en-
kelte kommuner naevner en gget risiko for pollenallergi og gener som felge af fugt og
skimmelsvampe, som en mulig konsekvens af klimaforandringer.
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Ingen af kommunerne har i forbindelse med deres klimatilpasningsstrategi foretaget en
egentlig samfundsgkonomisk analyse, hvor de gkonomiske, miljgmassige, sociale og
juridiske aspekter ved klimatilpasningstiltag sammenholdes med konsekvenserne af
ikke at gere noget.

Implementering handler is@r om handtering af vand

Mange af kommunerne er endnu ikke kommet seerligt langt med implementeringen, at
dgmme efter hvad der star i deres tilpasningsstrategier og -planer. Esbjerg, Greve, He-
densted, Odense, Silkeborg og Svendborg Kommune har endnu ingen eller kun meget
begraensede konkrete og detaljerede handleplaner, men prasenterer en reekke hensigts-
erkleeringer med hensyn til, hvad der skal gares inden for et angivet tidsperspektiv. De
tiltag der er farstkommende, handler i altovervejende grad om handteringen af vand.

Dragar, Greve, Hvidovre, Kgbenhavns og Silkeborg Kommune er gaet i gang med eller
har planlagt at tilpasse kloaknettet til fremtidens stgrre vandmangder, og er i gang med
at tilpasse beredskabet for oversvemmelser til fremtidens behov. Alle kommuner har
planer om, og enkelte er i gang med, at etablere bassiner og magasiner til opsamling og
forsinkelse af regnvand i lavtliggende omrader, og de fleste af kommunerne patenker,
at disse omrader skal have en rekreativ og/eller en naturbeskyttende funktion. Dragar og
Hedensted Kommune overvejer at bruge veje til afledning af vand.

Dragar, Hvidovre, Kgbenhavns og Lolland Kommune er gaet i gang med at forstaerke
eksisterende diger og/eller planlaegger at lave nye diger til beskyttelse mod stigende
havspejl og stormflod.

Alle kommunerne har stillet eller vil stille krav til ny bebyggelses placering i forhold til
koter og friholde lavtliggende omrader fra bebyggelse, hvor det er muligt. Enkelte
kommuner (Draggar, Greve, Kabenhavn) stiller krav til lokal afledning af regnvand, be-
leegningsgrad og/eller grgnne tage i lokalplaner.

Kgbenhavns Kommune har lavet et metodekatalog til lokal afledning af regnvand, som
ligger til fri afbenyttelse pa kommunens hjemmeside. | Kgbenhavn og Odense kan bor-
gerne fa en del af deres tilslutningsbidrag refunderet, hvis de afleder regnvand pa egen
grund.

Kgbenhavns Kommune har etableret demonstrationsprojekter i forskellige metoder til
lokal afledning af regnvand og vil etablere ét om granne tage. Det er den eneste af de ti
kommuner, der detaljeret forholder sig til forskellige lgsninger pa varmeproblemer i
byen.
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Anleeg til opsamling af regnvand i Trekroner. Foto: Ole Fryd

Generelt er klimatilpasningsstrategierne og -planerne helhedsorienterede i den forstand,
at udlzegningen af omrader til opmagasinering og opbremsning af regnvand sammen-
teenkes med naturhensyn og rekreative formal. Men at demme efter strategierne, er det i
langt overvejende grad de tekniske forvaltninger i kommunerne, som alene har staet for
udarbejdelsen af planerne. | forhold til rekreative hensyn teenkes der pa at udnytte kli-
matilpasningstiltag positivt, men i gvrigt handler tilpasning i hgj grad om at afveerge
problemer. Lolland Kommune leegger dog veegt pa at udnytte de stigende temperaturer
til at forske i andre landbrugsafgrader, og tilboyde kommunens arealer til forskningsfor-
mal i form af fuldskala demonstrationsprojekter af forskellige klimatiltag.
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De fleste af kommunerne arbejder med et tidsperspektiv pa 10-15 ar, men Hedensted
Kommune skiller sig ud ved at arbejde med et 100-arigt perspektiv. Kgbenhavns Kom-
mune har ogsa vurderet klimaandringer og deres konsekvenser for kommunen i et ne-
sten 100-arigt perspektiv, nemlig til ar 2100. | Lolland og Svendborg Kommune vil man
revidere klimastrategierne og -planerne arligt for at tage hgjde for ny og forbedret viden.

Ekstreme regnhcendelser bliver mere hyppige i fremtiden. Her regner det voldsomt pa Frede-
riksberg. Foto: Antje Backhaus
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Det er nedvendigt med samarbejde

Alle kommuner er enige om, at det er ngdvendigt med forskellige former for samarbej-
de, for at kunne handtere fremtidens klimaudfordringer. Farst og fremmest med nabo-
kommunerne, som de deler vandlgbssystemer eller kloaksystemer med, da isolerede
klimatilpasningstiltag inden for disse omrader ikke har den ngdvendige effekt. Y derme-
re fremhaeves det som vasentligt, at der er et fagligt samarbejde pa tveers i kommunen
og med andre myndigheder, og ikke mindst at der er et godt samarbejde med forsy-
ningsselskaber, bygherrer, arkitekter og borgere, da de i mange tilfeelde skal levere de
ngdvendige indsatser i form af systemrenoveringer og lokal afledning af regnvand.

Esbjerg, Hvidovre og Kgbenhavns Kommune har etableret eller vil etablere en klima-
portal. Her kan kommunens borgere og virksomheder finde rad og vejledning i, hvad
man selv kan gare for at afbgde og tilpasse sig til klimaforandringer. Det sker, som et
led i kommunens samarbejde med borgerne og virksomhederne. | gvrigt informerer
kommunerne ved hjeelp af kampagner.

| Hedensted Kommune har borgerne i forbindelse med en kampagne kunnet indberette,
hvor der har varet problemer med oversvemmelser, til brug for kommunens planleg-
ning.

Esbjerg, Kgbenhavn og Odense Kommune vil eller har indgaet partnerskaber/netvaerk
med forskellige virksomheder, men hovedsagligt i forhold til CO,- og energireduktio-
ner.

Esbjerg Kommune overvejer at nedsatte et klima- og beeredygtighedsrad, hvor borgere,
erhvervsliv, uddannelsesinstitutioner, forskere og interesseorganisationer skal vere re-
praesenterede og radgive kommunen i forhold til klimarelaterede tiltag. P4 Lolland fal-
ges klimaarbejdet af en gruppe bestaende af repreesentanter fra kommunens forskellige
sektorer, forsyningsselskaber, digelaug, grundejerforeninger, jordbruget, Danmarks Na-
turfredningsforening og Friluftsradet. Odense Kommune patanker at etablere et klima-
center, hvor viden opsamles og formidles i form af radgivning og kampagner.

Lolland Kommune giver i deres klimastrategi udtryk for, at kommuner, der er lavtlig-
gende og derfor seerligt udsatte overfor vandstandsstigninger, skal have hjelp af staten
til kystsikring og klimatilpasning. Svendborg Kommune ggr i deres klimapolitik op-
marksom pa, at EU har lavet et oversvgmmelsesdirektiv, som forpligter medlemslande-
ne til at kortlegge oversvemmelsestruede omrader, inklusiv afstramningsveje, og yder-
mere er medlemslandene forpligtede til at lave risikoplaner, der indbefatter planer til
sikring og beredskab. Hertil vil staten fa brug for kommunernes samarbejde og hjelp.

Lolland og Odense Kommune indgar i forskningssamarbejder om klimatilpasning.
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Al A2

Figur 6-1. Eksempel pa handtering af usikkerhed: Hedensted kommune har modeleret over-
svommelser i forhold til to forskellige klimascenarier, nemlig Al og A2. lllustration stillet til
radighed af Niels Rauff, Hedensted Kommune

Handtering af usikker viden

Der findes ikke megen sikker viden om klimaforandringer, og tilpasningstiltag skal der-
for planlaegges under usikkerhed. Alle kommuner tager dog udgangspunkt i FN’s kli-
mapanels seneste rapport om, hvilke klimaagndringer man kan forvente, og i DMI’s be-
regninger af, hvad de kommer til at betyde i Danmark.

De fleste kommuner har i forskelligt omfang benyttet sig af konsulentvirksomheder til
at vurdere konsekvenserne af de forventede klimazndringer. | verste fald kan dette be-
tyde, at der ikke opbygges klimatilpasningskompetence i kommunernes forvaltninger,
0g i bedste fald kan det betyde, at der sker en gensidig vidensudveksling mellem konsu-
lenter og kommuner, som kommer begge parter til gavn. Hvad der er tilfeeldet i de ti
kommuner, kan denne undersggelse dog ikke sige noget om.

| forhold til borgerne har i hvert fald Greve Kommune afholdt borgermgder, hvor over-
svemmelsesrisici er debatteret, og som navnt i forrige afsnit har flere kommuner etable-
ret en klimaportal, hvor viden om klima og klimatilpasningstiltag formidles.

Internt i kommunens forvaltning vil Hedensted opbygge en politisk forankret styregrup-
pe, der efterhanden skal opbygge detaljeret viden om klimaudfordringer og mulige lgs-
ninger i kommunen. | Kgbenhavns Kommune har der veeret en tveersektoriel arbejds-
gruppe i forbindelse med udarbejdelsen af klimaplanen, som delvist stadig bestar, og
hvor viden er blevet genereret og opsamlet.
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| Lolland og Svendborg Kommune handteres usikkerheden omkring viden ved at revi-
dere klimastrategien arligt.

Som tidligere navnt savner kommunerne generelt vaerktgjer til at kunne handtere usik-
ker viden om klimaforandringer og handlemuligheder.
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7. Seerlige udfordringer i klimatilpasning

| dette kapitel gar vi teettere pa kommunerne for at undersgge, hvilke barrierer og driv-
kreefter kommunerne oplever for at gennemfere klimatilpasningen. Hvilke seerlige ud-
fordringer er der for arbejdet med klimatilpasningsstrategier, og hvordan kan de handte-
res fremover?

Denne del af undersggelsen bygger viden fra (1) en kommuneworkshop med planlaegge-
re og enkelte forsyningsfolk og (2) interviews i fem kommuner med de klimaansvarlige
i den kommunale administration og i nogle tilfeelde repreesentanter fra forsyningssel-
skaber. I kommuneworkshoppen deltog Kgbenhavn, Esbjerg, Ishgj, Faaborg-Midtfyn,
Holstebro, Odense, Tgnder, Lolland og Hvidovre kommuner. De fem kommuner, hvor
vi har foretaget dybdegaende interviews, er udvalgt fordi de har forskelligartede klima-
tilpasningsstrategier (der alle indgar i analysen i kapitel 6), de har arbejdet aktivt med
klimatilpasning, de er spredt geografisk i landet og repraesenterer bade by- og land-
kommuner. De fem kommuner er Kgbenhavn, Odense, Hedensted, Dragar og Esbjerg.

Analysen af kommuneworkshoppen og interviewene gav et billede af flere gennemga-
ende forhold, der udger barrierer og drivkraefter for kommunernes klimatilpasning. Der
kom ogsa en raekke eksempler fra kommunerne pa, hvordan udfordringerne er blevet og
kan lgses fremover. Resultaterne af undersggelsen struktureres igen ud fra emnekatalo-
gets emner: kortlaegning og analyser, planer og strategier, implementering og tvaergaen-
de emner. Under emnet om implementering fokuseres pa barrierer og drivkafter for
implementering i kommunerne med vaegt pa gkonomi og tveerfagligt og tveersektorielt
samarbejde. Under tvaergaende emner fokuseres pa inddragelse af borgere, foreninger
0g virksomheder.

Hovedbudskaber

e Kommunerne mangler viden og redskaber til klimatilpasningen, og det h&emmer
klimatilpasningen. Det vil fremme klimatilpasningen, hvis kommunerne kan ud-
nytte flere eksisterende vidensressourcer, end de ger i dag, fx fra staten, forsk-
ningen, forsikringsselskaber, international viden, viden fra regionerne og lokal
viden. Staten kan fremme tilpasningen ved at veere en synlig og aktiv vidensle-
verander.

¢ Kilimatilpasning kan med fordel indarbejdes i den fysiske planlaegning. Men der
er usikkerhed i kommunerne om deres hjemmel til at indarbejde klimatilpas-
ningshensyn, fx i lokalplaner. Det vil veere fremmende, hvis der skabes klarhed
over denne mulighed. Det vil ogsa fremme klimatilpasningen, hvis den generelt
integreres i kommunens gvrige sektorstrategier.
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e Der findes ikke én "best practice” for planarbejdet omkring klimatilpasning —
det ma indrettes efter lokale omsteendigheder. Nogle starter med konkrete pro-
blemer og ender i strategier, andre starter med strategier og udvikler efterfalgen-
de konkrete tiltag. Det vigtige er, at der skabes forbindelse mellem konkrete til-
tag og strategier.

e @konomi udger en barriere for visse dele af klimatilpasningen. Klimatilpasning
kan involvere store investeringer og skal prioriteres politisk, fer tiltag kan gen-
nemfgres. Men nogle tiltag behgver ikke at veere dyre, og mange tiltag kan ogsa
integreres i den lgbende udvikling og vedligeholdelse, hvis der teenkes langsig-
tet.

e En barriere for klimatilpasningen er manglen pa tvarfagligt samarbejde internt i
kommunen. Det vanskeligger bade strategiarbejdet og implementeringen. Det er
med til at forhindre en stgrre integration af klimatilpasningen i kommunen.
Samarbejdet mellem kommunerne kan ogsa styrkes.

e Det er en barriere for klimatilpasningen, at borgere og virksomheder ikke ind-
drages i serlig grad. En udbredelse af klimatilpasningen til borgere, virksomhe-
der og organisationer er afgerende for at fremme tilpasningen, fordi en stor del
af tilpasningen skal foretages af private grundejere. Kommunen kan fremme
inddragelsen gennem gget kravsstillelse, gget vidensformidling og gget samar-
bejde med andre aktgrer om konkrete projekter.

Kommunerne er ikke enige om isar lgsninger pa udfordringerne. Derfor praesenteres
forskellige holdninger og lgsninger under hver af de udfordringer, der beskrives neden-
for. Der vil selvsagt veere flere udfordringer end de, kommunerne selv peger pa. Det
diskuteres i den samlede karakteristik og konklusion i kapitel 8.

Hvordan far kommunerne den ngdvendige viden?

Klimatilpasning er et nyt arbejdsomrade i kommunerne, og af workshoppen og inter-
viewene fremgar det, at der skal opbygges en ny videnshase i kommunerne, for at kli-
matilpasningen rigtig slar igennem i kommunerne. Kommunerne er dog ikke enige om,
hvordan og hvem der skal levere den ngdvendige viden. Nogle mener, at staten skal
spille en starre rolle, andre at kommunerne selv skal tage ansvaret.

Nogle kommuner udtrykker gnsket om klare udmeldinger fra staten om trusselsbilledet
og de scenarier, der skal bruges lokalt. En klimaansvarlig siger: ”Der findes ikke natio-
nale redskaber til at handtere klimaforandringer, men det ville godt, hvis der gjorde.
Statens ad hoc planlaegning pa omradet er utilstraekkelig.” Bade de store og sma kom-
muner, der blev interviewet, finder det vanskeligt selv at skulle handtere den usikre vi-
den. Der foreslas mere pracise prognoser og felles mindstebeskyttelse samt udvikling
af og overblik over metoder og redskaber til risikoanalyser, hydrologiske modeller, ter-
reenmodeller, oversigt over brugbare redskaber til kortleegning osv.
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Andre kommuner mener, at der ikke kan laves mere praecise prognoser og heller ikke
skal veere faelles standarder fra staten. En kommunal klimaansvarlig siger: ”Jeg synes,
det handler om en risikovurdering ligesom i mange andre miljgmaessige sammenhange
og om rettidig omhu. Kommunen bgr veere i stand til selv at tage ansvar.” Altsa at
kommunerne selv ma tage stilling til, hvilke prognoser og standarder der skal bruges
lokalt. Disse klimaansvarlige mener, at man ma erkende, at der er tale om usikker viden,
og at den hele tiden kan forandre sig. | stedet ma man bruge konsulentbistand og/eller
opruste de kommunale medarbejdere med den ngdvendige viden, som man ogsa gar,
nar andre nye problemer opstar. Metoder og redskaber kunne dog godt formidles af
staten, sa ikke alle skal "opfinde den dybe tallerken hver gang”, som det udtrykkes.

Her er altsa ikke enighed om, hvorvidt staten skal spille en starre rolle som regelstyren-
de med fastleeggelse af felles viden, standarder og scenarier eller blot skal veere facilite-
rende og vidensformidlende. \Workshopdeltagerne og de klimaansvarlige fra kommu-
nerne er dog enige om, at den specialiserede viden hos statens styrelser skal mere i spil,
0g at der er stor brug for, at staten laver starre formidlingsindsats om klimasendringer,
effekter, redskaber og metoder. Den statslige Klimatilpasningsportal kan bruges til for-
midling af viden, veerktgjer og eksempler. Men en klimaansvarlig foreslar fx ogsa, at
der oprettes et rejsehold fra staten, der kan tage rundt og hjeelpe kommunerne.

Flere af de klimaansvarlige og deltagere fra forsyningsselskaberne neevner ogsa forsy-
ningsselskabernes viden som afggrende for den lokale tilpasning. Med den aktuelle ud-
skillelse af vandforsyning og regn- og spildevandshandteringen fra de kommunale for-
valtninger, er der en risiko for, at denne viden forsvinder ud af den kommunale indsats.
Det er vigtigt at fa etableret samarbejde mellem kommune og forsyningsselskab i de nye
rammer. En klimaansvarlig fra Odense siger: Vi har haft den adskillelse leenge og har
gvet os pa det, og det er meget vigtigt, at kommunerne forholder sig til det. Det duer
ikke, at forsyningen kommer ud i periferien og ud af politikernes bevidsthed, fordi de
ikke lengere er pa de politiske udvalgsmader, for de er hammerprofessionelle og dygti-

ge.’1

P& kommuneworkshoppen understreges ogsa vigtigheden af at inddrage forsikringssel-
skabernes viden. Som en klimaansvarlig siger, er det nok dem, der ligger inde med den
stgrste viden om klimazendringer og effekter, fordi den skal bruges til at fastleegge for-
sikringsvilkar. Det anbefales, at kommunerne etablerer samarbejde og vidensudveksling
med forsikringsselskaberne. Dermed kan kommunerne ogsa fa sat fokus pa forsikrings-
spargsmalet i forbindelse med klimazndringer, fx hvem har ansvaret for hvad i udbed-
ring af skader, hvilke konsekvenser far kommunernes kortleegning af sarbare omrader i
forhold til forsikring osv.

De klimaansvarlige peger videre pa den lokale og historiske viden om et konkret omra-
des klimavilkar, som relevant viden. Den viden findes kun lokalt, fx hos borgere der har
boet i omraderne i mange ar, eller som aftryk i landskabet. | Draggr har man fx taget
ideen med grafter op igen, som tidligere har veeret benyttet til afledning af regnvand, og
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man accepterer den naturlige oversvgmmelse fra havet og indretter landskabet derefter.
Gamle garde ligger hgijt, og denne tankegang skal overfgres til nutidens planlaegning |
Esbjerg har man lang tradition for at handtere havvandsstigning og vil teenke videre i
den tradition. Budskabet er pa den baggrund, at der lokalt ligger meget viden om klima-
ets lokale effekter, som kan bruges til at handtere klimatilpasningen.

Sidst peges pa en stgrre udnyttelse af international viden og erfaringer i den lokale Kli-
matilpasning. Fx fortzller de fra Drager, at de kan fa gavn af at have en hollandsk ven-
skabsby med samme lokale vilkar, og Odense, Kgbenhavn og Hvidovre kan fa erfarin-
ger fra andre storbyer om afledning af regnvand i store befaestede byomrader. I kommu-
nerne er man enige om, at man kender for lidt til udenlandske erfaringer, og igen peges
pa staten i en formidlende rolle, hvor det kunne indga i formidlingen pa Klimatilpas-
ningsportalen. Kommunerne ma dog ogsa selv veere mere aktive.

1 udlandet gor man sig ogsa erfaringer med klimatilpasningstiltag, her regnvandsopsamling i
Fornebu i Oslo. Foto: Antje Backhaus

Hvordan integreres klimatilpasning i planer og strategier?

Af interviewene fremgar det, at klimatilpasning og kommuneplanlegning harer sam-
men. Alle interviewkommuner har integreret deres klimatilpasning i planstrategier og
kommuneplaner.

Der er stor forskel pa, hvordan emnet klimatilpasning tages op i kommunerne. | de
kommuner, der eksempelvis har veeret udsat for konkrete ekstremregnshandelser, som
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de ikke tidligere har kendt til, starter klimatilpasningen typisk “nedefra”: med lgsning
af konkrete problemer og ender i en strategi. Drager er et eksempel, hvor den store
regnmaengde i 2007 udlgste, at klima kom ind i planstrategien allerede pa det tidspunkt.
| andre tilfeelde, hvor man ikke akut er ramt af problemer, men imgdeser langsigtede
trusler kan tilpasningsarbejdet starte "oppefra”: udvikling af en strategi og efterfglgen-
de konkrete tiltag. | Esbjerg etablerede man fx en ny klima- og baredygtighedsenhed
som en ny stabsfunktion, der fik til opgave at lave en klimastrategi. | Hedensted var det
via visionsarbejdet i den nye kommune efter strukturreformen, at klimatilpasning kom
pa dagsorden som et langsigtet planlegningsemne. Som en klimaansvarlig fra Heden-
sted siger: "Man har ikke startet klimatilpasningsplanlaegningen for at imgdega en kon-
kret trussel, men for at hgste gratis effekter af langsigtet planleegning.” Midt imellem
ligger kommuner, der gennem mange ar har arbejdet med miljgpolitik og beeredygtig-
hed, og hvor klimatilpasning naturligt er indgaet, uden at man har kaldt det klimatilpas-
ning. Her er der tale om “skridtvis udvikling”. Et eksempel er Kgbenhavn, der op gen-
nem 1990°erne byggede store bassiner og rensede havnevand i forbindelse med etable-
ring af havnebad. | Odense byggede man ogsa videre pa en ambitigs miljgpolitik.

| disse ar laves mange forskellige strategier i kommunerne, og af interviewene fremgar
det, at det ikke er afggrende, om man har en sarskilt klimatilpasningsstrategi. Det afgg-
rende er, at klimatilpasning (1) kommer pa den politiske dagsorden, og (2) pa en eller
anden made indgar i planer og strategier. Man kan lave serskilte strategier, eller man
kan integrere tilpasningen i de allerede eksisterende strategier og planer, fx i planstrate-
gien som skal laves i forvejen. Fordelen ved at lave en serlig klimatilpasningsstrategi,
som man ogsa har gjort i interviewkommunerne kan vere, at der kommer stgrre synlig-
hed og politisk bevidsthed om emnet. Ulempen er, at der kommer endnu en strategi
blandt mange andre, og at det bliver sveerere at skabe overblik. Det generelle budskab er
dog, at kommunerne ma indrette deres plan- og strategiarbejde efter de sarlige forhold i
kommunens gvrige plan- og strategiarbejde.

De klimaansvarlige peger pa den store udfordring i at koordinere mellem de relevante
planer og strategier pa hele miljgomradet: Natura 2000- og vandplaner, spildevandspla-
ner, Agenda 21 strategier, planstrategier osv. Men dertil kommer udfordringen med at
koordinere i forhold til andre sektorplaner, fx sundhedsstrategier. Forbindelsen kan ska-
bes pa flere mader. Det kan ske gennem skriftlig formel koordinering ved at formulere
sig pa tveers af strategier og planer, fx at sundhedsstrategien navnes i planstrategien
eller klimastrategien. En klimaansvarlig siger, at "der er tale om en iterativ, dynamisk
proces, hvor man hele tiden skal have gje for, at nar man fx skriver noget ind i en regn-
vandsstrategi, skal man ogsa huske at medtage det i kommuneplanen osv.” Det udger
den mindste form for koordinering. Det kan ogsa ske ved koordinering som tilpasning i
praksis. Forstaet pa den made, at fx ledere og/eller medarbejdere der arbejder med em-
ner, hvor klimatilpasning er relevant, tilpasser deres aktiviteter til hinanden, sa de ikke
”generer” hinanden. Her er tale om endnu et skridt i koordineringen. Sidst kan koordi-
neringen ske ved, at man etablerer feelles samarbejdsgrupper med relevante personer fra
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forskellige strategiomrader og begynder at udvikle falles projekter og forstaelser. Det er
koordinering som feelles retning og feelles forstaelse. Det sidstnaevnte er den steerkeste
form for koordinering, fordi ejerskabet bredes ud, men de klimaansvarlige mener samti-
dig, at det er den sveereste at opna.

Det mest typiske eksempel pa at brede klimatilpasningen ud til andre emner, er at ind-
drage rekreative og landskabelige veerdier i klimatilpasningen. | Drager vil man fx ud-
nytte et bestemt stykke af byranden (mellem byen og markerne) til at skabe sammen-
haeng mellem vandafledning og fritidsaktiviteter. | Kgbenhavn kobles badefaciliteter i
havnen med klimatilpasningstiltag samt udvikling af grgnne tage og lommeparker som
bade astetisk, rekreativ og klimavenligt element, i Hedensted har man arbejdet med et
projekt i Gudenadalen ud fra flere verdier: klimatilpasning, bedre vandmiljg, adgang til
omrader og imellem bysamfund samt ordentlige naturforhold. I Odense arbejder man
med temaet VVand i byen ud fra bade rekreative og klimatilpasningsveerdier. Som en
klimaansvarlig siger: ”Det der med at fa tingene til at haenge sammen i en helhed, det er
vigtigt. For man kan altid finde lgsninger, der lige passer i dét lille hjgrne ud fra dén
logik (fx ingenigrens, landskabsarkitektens eller planleeggerens), men vi skal have et
helhedsperspektiv for et givent omrade.”

Af interviewene og kommuneworkshoppen fremgar det videre, at der ikke er den sam-
me fortolkning og brug af lokalplanerne som redskab til at fremme klimatilpasningen.
De deltagende kommuner praver sig frem, og nogle bruger muligheden i lokalplanen for
at stille krav af astetiske grunde til at gennemfgre klimatiltag, fx grenne tage. Andre har
indfart krav om at screene alle lokalplaner for klimatilpasning, eller krav om at der ved
alle nybyggerier farst skal laves et overblik over vandkredslgbet pa arealet. Andre igen
begynder at stille krav om lokal afledning af regnvand gennem bestemte befastnings-
grader ved nybyggeri, krav om fuld nedsivning ved nye byggerier osv. Nar man i kom-
munerne laver sine egne lokale krav i lokalplanerne, er det vigtigt, at der er politisk op-
bakning bag kravene, fremhaver de klimaansvarlige. En klimaansvarlig forteller, at det
typisk er planleeggerne og teknikerne, der gnsker mange specifikke krav, mens politi-
kerne ikke gnsker for mange reguleringer og krav. Derfor er det med at finde en balan-
ce, der kan fungere i den konkrete kommune, og den balance kan se meget forskellige
ud kommunerne imellem. Et generelt budskab fra kommuneworkshoppen og de klima-
ansvarlige er, at det bgr vaere muligt at stille krav gennem lokalplanen af andre grunde
end de astetiske. Her bar veere en mulighed for at traekke klimakortet”, som en klima-
ansvarlig udtrykker det.

Hvordan far kommunerne gkonomiske ressourcer?

Kommunerne peger pa manglende gkonomiske prioriteringer som en barriere for klima-
tilpasningen, idet der ofte kreeves sterre investeringer i bl.a. tekniske anlaeg. | den for-
bindelse gnsker politikere og borgere klare facts og dokumentation for, at de gkonomi-
ske prioriteringer er ngdvendige. Som en klimaansvarlig siger: "Man skal have doku-
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mentation for at bruge en masse kommunale penge”. Og en anden: ”Sandsynligheds-
haendelser er svaere at formidle, sa det kan omsattes i prioriteringer”.

Nogle af klimatilpasningstiltagene koster, som navnt, mange penge, is&r investeringer i
spildevandssystemer, i store bassiner o.a. Disse investeringer skal planlagges pa langt
sigt og indga i den lgbende udvikling og vedligeholdelse af kommunens tekniske anleag.
I en tid med store kommunale besparelser, er det dog ikke let at fa de ngdvendige “gko-
nomiske prioriteringer til tekniske anleeg frem for varme haender”, som en klimaansvar-
lig siger. Et andet problem er, at investeringerne er langsigtede og ikke umiddelbart kan
ses — de er typisk under jorden. Det ger det sveert at holde opmeerksomhed pa proble-
met.

Alle klimatilpasningstiltag kreever dog ikke store kommunale investeringer. I mange
tilfeelde kan der laves mindre justeringer af allerede igangveerende udbygningsstrategier,
fx i forbindelse med veje, digeopbygning og landskabsudvikling. Bade i Drager og Es-
bjerg bygger man fx videre pa de gamle diger og serger for, at de lgbende kan forhgjes
og udvikles. Omrader truet af oversvemmelse kan omlagges til en anden arealanven-
delse, som ikke er sarbar overfor oversvgmmelse. Billige beskyttelsesformer i form af
fx jordvolde kan sikre bebyggelser i fredede omrader.

Figur 7-1. Eksempel pa idéskitse til kystsikring til brug for planlegningen i Hvidovre
Kommune. Illustration stillet til radighed af Carsten Raad Petersen, Hvidovre kommune
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Der kan desuden arbejdes aktivt med at fa borgere og virksomheder til selv at sikre de-
res ejendomme, sa belastningen i de felles systemer og dermed behovet for nyinveste-
ringer bliver mindre. De grenne tage i Kgbenhavn og graftegravning i Drager er et ek-
sempel pa det.

Sidst naevnes det, at der ogsa kan veere store besparelser forbundet med at have taget
hgjde for klimatilpasningen pa forhand, fx ved nybyggerier og nye arealanvendelser.

Hvordan skabes et bedre tvaerfagligt samarbejde?

Nar de klimaansvarlige skal forholde sig til, hvad der iseer hemmer implementeringen
af klimatilpasning i kommunerne, peger de alle pa problemet med at skabe tvaerfagligt
og tveersektorielt samarbejde.

Af interviewene fremgar det, at det iser er en udfordring i sterre kommuner, hvor der er
mange specialiserede enheder og fagligheder repraesenteret pa det tekniske omrade og
generelt i kommunens forvaltninger. I en lille kommune som Draggr siger en klimaan-
svarlig, at det er let at veere en tvaerfaglig enhed, hvor alle kender hinanden, og alle sa-
ger lige kan diskuteres ud fra alle vinkler. Det er straks sveerere i de store kommuner. En
klimaansvarlig fra en stor kommune forteeller, at ingenigrer, biologer, byplanleeggere og
landskabsarkitekter ser meget forskelligt pa tingene, og at de ofte har svert ved at sam-
arbejde og blive enige om lgsninger. Der er ikke altid lige stor vilje til at lytte til hinan-
den og fa udviklet felles forstaelse af lgsninger — alle holder pa sit. En anden klimaan-
svarlig siger: ”Der er stor uenighed pa omradet og forskellige holdninger til den tekni-
ske made at gare det pa. Iseer naturfolk og forsyning har meget forskellige interesser.
Der skal styrkes den felles forstaelse af problemer og faelles problemlgsning.”

Budskabet fra de klimaansvarlige er, at tveerfagligt samarbejde om helt konkrete projek-
ter, som alle kan se en mening med, kan danne grundlag for at fa udviklet en felles for-
staelse. Abstrakt strategiarbejde ger det ikke alene. Og her er der ikke kun tale om at
skabe samarbejde mellem forskellige fagligheder indenfor det tekniske omrade, men
ogsa om at inddrage andre fagligheder og sektorer i kommunen, fx sundhed og kultur.
Samarbejdet kommer ikke af sig selv. Der skal etableres samarbejdsarenaer, som en
klimaansvarlig siger, sa folk laerer at lytte konstruktivt til hinanden og acceptere, at an-
dres faglige vinkler ogsa skal inddrages. Som en anden klimaansvarlig siger: "Det er
folk, der er fagligt stolte. Men der er brug for én, der kan hjalpe med at fa tingene sagt,
nar der er konflikter og hjeelpe med, at alle kommer til orde. Ellers bliver problemerne
pakket veaek, og der sker ikke noget. Jeg forestiller mig, at jeg skal til at veere proceskon-
sulent.”

Tveerfaglige projektsamarbejder om konkrete problemer med processtotte, er et af de
midler der skal til for at fa fremme samarbejdet og dermed implementeringen af klima-
tilpasningen. En klimaansvarlig illustrerer konsekvensen af en sadan samarbejdsform i
Odense med falgende eksempel: "I bgrne- og ungeforvaltningen ville man szlge et om-
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rade, der ligger lavt, til boliger — en sag som vi ellers ikke lige ville blive inddraget i.
Men fordi vi har haft et tvaerfagligt samarbejde med en af deres planleggere, sa siger
han lige: hov, oversvemmelse, teenk lige pa det. Og sa kommer de over til os. Det synes
jeg er en supersag. Sadan spredes ringene i vandet, og det bliver en ny rygmarv.”

Hvordan fremmes tveerkommmunalt samarbejde?

Tveerkommunalt samarbejde er en anden samarbejdsform, der kan veere med til at
fremme klimatilpasningen, ifalge de klimaansvarlige. Kommunerne er ikke sa langt
med det endnu, men det gnsker de at styrke fremover.

Samarbejdet kan vedrgre forskellige emner. Det vaesentligste samarbejde er med de
kommuner, hvor man oplever felles konsekvenser af klimaandringer, fx hvor der er
tale om felles vandlgbssystem og/eller spildevandssystemer, og hvor det er hensigts-
massig at lave felles kortleegning af truede og sarbare omrader. Her er kommunerne
mest tilbgjelige til at teenke i samarbejde.

Men der er ogsa samarbejde og erfaringsudveksling mellem kommunerne om bestemte
lgsninger pa effekter af klimazndringer. Det kan fx vere grgnne tage, udvikling af vad-
omrader, rekreativ anvendelse af vadomrader, terreenmodeller osv. Altsa en erfarings-
udveksling pa tvaers af kommunerne om bestemte emner i klimatilpasningen. Den type
samarbejde finder de klimaansvarlige vanskeligere at etablere, fordi de ikke har viden
nok om, hvem der laver hvad og hvilke gode eksempler, der findes. Det kunne fx for-
midles via den statslige Klimatilpasningsportal, men ogsa KL kan spille en rolle. De
klimaansvarlige er enige om, at der er stor brug for tveerkommunal erfaringsudveksling
og facilitering af samarbejde pa tveers af kommunerne.

Hvordan inddrages borgere og virksomheder?

Borgeres, foreningers og virksomheders rolle i klimatilpasningen er et centralt emne i
alle interviewene. En stor del af klimatilpasningen skal forega pa private grunde, nar vi
taler om afledning af regnvand og egen sikring mod fx oversvemmede keldre. De kli-
maansvarlige er enige om, at de ikke er kommet serlig langt med at inddrage borgere,
foreninger og virksomheder. Derfor ma kommunerne fremover gare en szrlig indsats
for at inddrage og skerpe interessen hos borgere, foreninger og virksomheder.

En barrierer for inddragelsen er klimatilpasningens tekniske karakter, mener en af de
Klimaansvarlige. En anden mener, det er sveert at fange folks interesse for noget, der
typisk foregar under jorden, som fx kloakker. En tredje navner den store mangel pa
viden, som borgere og virksomheder har om emnet, samt at interessen er stgrst, nar der
opstar ekstreme regnhandelser.

Blandt fagfolkene i kommunerne er der ikke enighed om, i hvor hgj grad klimatilpas-
ningslgsninger skal findes pa "egen grund” og gennem falles kommunale Igsninger.
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Altsd om hvilke roller og ansvar parterne skal have i klimatilpasningen. Blandt politi-
kerne er der samme uenighed, og det vil i sidste ende blive en politisk beslutning om
ansvarsfordelingen. Interviewene viser, at kommunerne tenker i forskellige mader at
inddrage borgere og virksomheder pa. Det kan sammenfattes i tre forskellige mader:
inddragelse gennem regulering, gennem information og gennem konkrete samarbejds-
projekter.

Ser vi farst pa regulering, handler det for kommunerne om bade at finde ud af, hvad
kommunen selv er forpligtet pa, og hvad borgerne og virksomheder er forpligtede pa.
Det far nemlig juridisk betydning for den formelle ansvarsfordeling i forbindelse med fx
erstatnings- og forsikringssager. En klimaansvarlig forteeller, at mange borgere tror, det
er kommunens ansvar, hvis de far oversvemmelse i deres huse og pa deres grunde og
veje, fordi de feelles kloakker ikke kan tage alt vandet. En preecisering af ansvarsforde-
lingen er ngdvendig, og en klimachef siger: ”Jeg var ogsa i tvivl om, hvad vi er forplig-
tet pa, sa hvordan skulle borgerne vide det.” I denne kategori findes ogsa gkonomiske
virkemidler. Fx betaler flere af kommunerne det falles kloakbidrag tilbage, hvis folk
selv sarger for afledning af regnvand. Her er det altsa kommunens rolle at stille krav og
regler op for borgere og virksomheder, som de skal fglge for at leve op til deres rolle i
Klimatilpasningen.

Dernast er der formidling af information og viden, hvor kommunen informerer borger-
ne og virksomheder om effekter af klimazndringer og om metoder og redskaber, samt
giver rad og vejledning. Flere kommuner arbejder med at lave informationsmateriale pa
kommunens hjemmeside, sa borgere og virksomheder selv kan hente informationen.
Der informeres ogsa pa borgermgder og i andre sammenhange, hvor man mgder bor-
gerne. Men der skal ogsa mere massiv information til, mener flere af de klimaansvarli-
ge. Det kunne fx vaere gennem “ggr-det-selv”” branchen, gennem lokal pressen og
hustandsomdelte blade (fx Idényt). ”"Der mangler udbredelse af viden om helt lavprak-
tiske lgsninger i folks huse”, som en klimaansvarlig siger. Skal man fx have toilet i keel-
deren? Hvordan setter man lukkere pa aflgb i keelderen? Hvordan laver man faskiner?
Hvilke belaegninger er gode at bruge? Gar det noget, at plaeenen nogen gange star under
vand? Hvordan afleder man regnvand samtidig med, at man gerne vil have store befae-
stede arealer fx omkring en erhvervsbygning? Meget konkrete og lavpraktiske spargs-
mal, som folk behgver svar pa, og som kan gere en forskel i forhold til klimatilpasnin-
gen. Her er det kommunens rolle at sgrge for, at borgere og virksomheder far den rette
viden, som de kan handle pa baggrund af.
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Figur 7-2: Klimaportaler pa internettet er en made man kan formidle viden om klimatilpasning
pa. Her fra Kobenhavns Kommune.

Sidst er der de konkrete samarbejdsprojekter, hvor kommuner, borgere, foreninger og
virksomheder i feellesskab udvikler klimatilpasningstiltag og deler ansvaret. Der er flere
eksempler fra interviewkommunerne. Det kan fx vere, at kommunen stiller sig til ra-
dighed for grundejerforeninger, digelag og andre tilsvarende foreninger for at statte
samarbejdsprocesser, bidrage med viden, rad og vejledning til fx afledning af faelles
vand i foreninger. Herigennem kan man forhandle sig frem til en rimelig ansvarsforde-
ling mellem den enkelte hus- og jordejer og kommunen. Det kan ogsa vare etablering af
klima- og baredygtighedsrad, hvor mange parter fra det offentlige og private er reprae-
senteret, og som radgiver kommunen i klimaspgrgsmal. Det kan videre veere felles ar-
bejdsgrupper og partnerskaber om konkrete projekter, fx nybyggerier og landskabsud-
vikling. Et eksempel er, at bygherrer og investorer indgar partnerskab med kommunen
og bliver presset” til at inddrage klimaspargsmal, samtidig med at kommunen tager
hensyn til de gkonomiske konsekvenser for virksomheden. Et andet eksempel er et feel-
les projekt med borgere, grundejere, foreninger og kommuner om en “klimatilpasset” og
rekreativ udvikling af et byrandsomrade.

De to farste mader at inddrage borgere, foreninger og virksomheder pa illustrerer en
adskillelse mellem kommunen pa den ene side, der regulerer og formidler, og borgere,
foreninger og virksomheder pa den anden side, der modtager og handler pa egen hand.
Kommunen styrer borgere, foreninger og virksomheder ”pa afstand”. Den tredje made
at inddrage pa gennem konkrete samarbejdsprojekter illustrerer en oplgsning af den
klare greense mellem kommunen og borgere, foreninger og virksomheder, og bygger pa
udvikling af en felles forstaelse og et feelles ansvar for klimatilpasningen. Her er der
tale om samstyring. Parterne pavirker hinanden gensidigt, idet de handler sammen for at
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lase konkrete klimatilpasningsproblemer. Som en klimaansvarlig siger, skal borgere,
foreninger og virksomheder leere at inddrage klimaudfordringen i deres synsvinkler, og
kommunen skal lere at inddrage virksomheders og borgeres behov i de tekniske lgsnin-
ger. Gennem laengerevarende samarbejde om fx et nybyggeri, udvikling af konkret by-
eller landskabeligt omrade eller en strategi, kan der udvikles gensidig tillid og felles
forstaelse mellem parterne. Som en klimaansvarlig siger: ”Man skal ikke kun snakke til
folk, men ogsa med dem”.
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8. Samlet karakteristik og konklusion

Den samlede undersggelse af kommunernes klimatilpasning peger pa en reekke udfor-
dringer, som de danske kommuner ma forholde sig til. Men det er vigtigt at understrege,
at ikke alle kommuner star over for samme udfordringer. Klimaforandringer har ikke
ensartede konsekvenser over hele landet. Enhver kommune ma indrette klimatilpas-
ningsindsatsen pa det trusselshillede, de star overfor. Derfor er det vaesentligt, at kom-
munerne far afklaret, hvilke konsekvenser man kan forvente i den enkelte kommune
som folge af et &endret klima.

Hvad er klimatilpasning i kommunerne?

Analysen af spagrgeskemaundersggelsen viser, at klimatilpasning i de danske kommuner
iseer handler om handtering af ggede mangder vand. For kystkommunernes vedkom-
mende i form af stormflod og stigende havspejlsniveau og for nasten alle kommuner,
der deltog i undersggelsen, handler det om handtering af gede meengder regnvand og
hyppigere ekstremregnshaendelser. Det fremgar ogsa, at knapt to tredjedele af kommu-
nerne i undersggelsen er gaet i gang med at dimensionere spildevandssystemet, sa det er
tilpasset den forventede starre mangde regn i fremtiden. Neesten halvdelen af kommu-
nerne i undersggelsen er gaet i gang med eller planlegger at anlegge opsamlingshassi-
ner, og i de kommuner, hvor man har mulighed for det, udpeges omrader til vadomra-
der, hvor regnvand kan opsamles eller forsinkes, og man undlader at bebygge over-
svemmelsestruede omrader. Mange kommuner stiller desuden krav til lokal omsamling
af regnvand.

Indtil videre beskaftiger kommunerne i undersggelsen sig ikke meget med tiltag til at
imgdega en forgget stormrisiko, ligesom kun fa kommuner arbejder med at klimasikre
kommunale bygninger, institutioner og veje. Klimaforandringer kan ogsa fa betydning
for borgernes sundhed, da pollensasonen forlenges, skimmelsvampe far bedre betingel-
ser og risikoen for hedeslag forages, hvilket kun et fatal kommuner beskaftiger sig
med.

Der er selvfalgelig gode grunde til, at vandhandtering prioriteres hgjest i klimatilpas-
ningen. Vandstigninger har meget konkrete og direkte fglger, og de fleste kommuner
har oplevet oversvgmmelser fra aer eller havet og fra ekstremregnshaendelser. Derud-
over har man kendskab til foranstaltninger, der kan imgdega ulemperne. De kommunale
forvaltninger oplever desuden et pres fra borgerne om at gare noget, nar disse handelser
indtraeffer. Derimod er konsekvenserne af temperaturstigninger pa sygdomsrisiko mv.
mere ukonkrete, og ikke noget man har naevneverdige erfaringer med. Man har ikke
den ngdvendige viden eller de ngdvendige veerktgier til at kunne handtere den form for
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diffuse risici, og derfor er det sveerere at inddrage dem i den kommunale planlaegning og
praksis.

Usikker viden — et vilkar og et problem

Nasten alle de kommuner, der har svaret pa spgrgeskemaundersggelsen, mangler og
efterspgrger viden og vearktgijer til at kunne handtere klimaforandringer. Den manglende
viden udgar en barriere for klimatilpasningen. Kommunerne mangler viden om, hvilke
lokale konsekvenser klimaforandringerne vil fa, viden om hvilke handlemuligheder der
findes, og om veerktgjer til at kunne treeffe beslutninger under usikkerhed. Men hvilken
viden bruger kommunerne sa, nar de alligevel laver klimatilpasning?

Undersggelsen af kommunernes klimastrategier og interviewene viser, at kommunerne
iseer har benyttet sig af IPCC’s klimascenarier og DMI’s beregninger af, hvilke konse-
kvenser klimaforandringerne kan fa i Danmark. Disse kan dog ikke umiddelbart overfg-
res til det lokale niveau, og derfor har en raekke kommuner faet hjelp fra konsulentvirk-
somheder til at forudsige og beregne konsekvenser lokalt. En udstrakt brug af konsu-
lentvirksomheder kan vere problematisk i forhold til at sikre vidensopbygning i kom-
munalforvaltningerne, men kan pa den anden side ogsa bidrage til selvsamme viden-
sopbygning gennem en gensidig udvikling af viden i kommunen og hos konsulenterne.

| interviews og pa kommuneworkshoppen er deltagerne optaget af, hvordan der kan
skaffes mere sikker viden. | den forbindelse er de uenige om, hvilken rolle staten skal
spille: om staten skal indga i en mere regulerende rolle og fastleegge scenarier, standar-
der osv., som kommunerne kan fglge og dermed bruge som dokumentation for at hand-
le. Eller om staten ”blot” skal vere vidensformidlende, og kommunerne selv skal tage
ansvar for den usikre situation. Det sidste synspunkt bygger pa, at den usikre viden op-
fattes som et vilkar, nar man taler klimatilpasning. | interviews og pa workshoppen var
der dog enighed om, at man gnsker staten i en mere aktiv og udfarende rolle i forhold til
vidensformidling. F.eks. med udbygning af klimatilpasningsportalen (som stgrstedelen
af kommunerne fra spgrgeskemaundersggelsen kender) og et rejsehold, der kan hjalpe
kommunerne.

Forsyningsselskaberne udger en serdeles vigtig vidensressource for kommunerne i for-
hold til den konkrete klimatilpasning. Selskaberne ligger inde med stor ekspertviden pa
deres omrade. Med selvsteendiggerelsen af forsyningsselskaberne er det afggrende, at
denne viden fortsat indgar i den kommunale klimatilpasning.

Der er en raeekke vidensressourcer, som kommunerne i mindre grad har benyttet, og som
de kunne have gavn af at inddrage fremover. Det geelder fx den specialiserede viden fra
regionerne, som stort set ikke er nevnt i hverken strategierne eller interviews, men ogsa
den forskningsmaessige viden fra konkrete samarbejder med forskningsinstitutioner,
som nogle kommuner har haft stor gleede af. Dertil kommer forsikringsselskabernes
viden, som ogsa kunne gavne kommunerne. | den forbindelse kunne kommunerne styr-
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ke deres viden om ansvarsfordeling ved effekter af klimazendringer. Af interviews og
workshop fremgik det, at det er et omrade, som der er stor usikkerhed omkring. Sidst
men ikke mindst kunne kommunerne i hgjere grad udnytte den lokale og historiske vi-
den i kommunerne fra f.eks. borgere om, hvordan man tidligere har handteret over-
svemmelser i lokale omrader.

Planredskabet kan og skal bruges

Analysen af spgrgeskemaundersggelse viser, at kommunerne i hgj grad bruger planin-
strumentet til at integrere klimatilpasningsarbejdet i kommunen. Men der arbejdes for-
skelligt med integrationen. Af interviewene og klimatilpasningsstrategierne fremgar det,
at nogle starter nedefra med at lgse konkrete problemer og ender med en klimatilpas-
ningsstrategi, eksempelvis som en del af planstrategien eller af en samlet klimastrategi.
Andre starter med planstrategien eller en klimastrategi og ender med konkrete projekter.
Andre igen arbejder pragmatisk og skridtvis og bygger videre pa eksisterende miljgar-
bejde, f.eks. en miljgpolitik. Der er ikke én best practice i kommunerne for arbejdet med
klimatilpasningen, men det er vigtigt at skabe en forbindelse mellem de konkrete klima-
strategier og klimatiltag.

Lokalplanlaegningen bruges ogsa meget forskelligt i kommunerne til klimatilpasning.
Af interviews og kommuneworkshoppen fremgik det, at kommunerne har forskellige
holdninger til, om der skal veere starre reguleringsmuligheder gennem lokalplanlaegnin-
gen. Nogle mener, at man sagtens kan stille klimabetingede krav i lokalplanerne, og der
er flere eksempler fra kommunerne pa det. Andre mener, at der skal bedre lovhjemmel
til, s& kommunen kan stille krav til at fremme klimatilpasning med andre begrundelser
end den astetiske.

Af klimastrategierne, interviews og kommuneworkshop fremgar det, at kommunerne
koordinerer deres forskellige typer af strategier og planer pa flere mader. Koordinering
sker som skriftlig formel koordinering mellem planer og strategier, koordinering sker
ogsa gennem tilpasning af aktiviteter i praksis for ikke at “genere” hinanden, og sidst
sker koordinering gennem projektsamarbejder med deltagere fra forskellige fag, sekto-
rer og offentligt/privat for at udvikle felles retning og forstaelse indenfor klimatilpas-
ning og helhedsorienterede lgsninger. Interviewdeltagerne mener, at den sidste koordi-
neringsform er den vanskeligste, men til gengaeld den form som kunne brede ejerskabet
til klimatilpasningen ud, bade indenfor hele miljgomradet og til andre sektoromrader i
kommunen.

Gkonomiske prioriteringer er nedvendige

| interviews og pa kommuneworkshoppen blev det understreget, at der kan veere store
investeringer forbundet med opdimensionering af spildevandssystemer, sikring af byg-
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ninger og veje og andre foranstaltninger, og at de skonomiske prioriteringer er ngdven-
dige for at fremme klimatilpasningen. For nogle kommuner er udgifterne akutte, og for
andre kan de indga i den langsigtede, lzbende udbygning og vedligeholdelse. Af inter-
viewene fremgar det dog ogsa, at en reekke tilpasningslgsninger kan gennemfares uden
starre udgifter, hvis de teenkes ind fra starten, f.eks. i nye by- og boligomrader og byg-
ge- og anlegsprojekter. Kommunerne har dog generelt et behov for at fa gkonomisk
overblik over effekter, og investeringsbehov og ansvarsfordeling i forbindelse med Kli-
matilpasningen.

Samarbejde pa tvaers er en nedvendighed

Klimatilpasning bergrer mange fag- og sektoromrader i kommunerne, og derfor er det
ngdvendigt at etablere tvaerfagligt og tveersektorielt samarbejde, fremgar det af inter-
viewene. Et manglende samarbejde udgar en stor barriere for klimatilpasningen i kom-
munerne. Den samlede undersggelse viser, at klimatilpasning i hgj grad er et teknisk
preeget arbejdsfelt, dog er det rekreative perspektiv pa tilpasningstiltag og flersidige
lgsninger pa vej i mange kommuner. Men det opleves som vanskeligt at fa forskellige
fagligheder indenfor det tekniske omrade til at samarbejde og udvikle falles forstaelse
af klimatilpasningen og endnu vanskeligere at ga pa tvers af sektoromraderne. F.eks. er
sundhedsomradet stort set fravaerende i samarbejdet. Hvis man vil have tvarfagligt og
tveersektorielt samarbejde, skal der skabes samarbejdsarenaer (fx projektgrupper) om
konkrete problemer, pa tveers af fagligheder og sektorer. Og der er brug for processtatte
for at fa parterne til at tale sammen og udvikle felles forstaelser af klimatilpasningen.

Det tveerkommunale samarbejde navnes ogsa som fremmende og ngdvendigt for klima-
tilpasningsindsatsen. Halvdelen af kommunerne fra spargeskemaundersggelsen indgar
allerede i tveerkommunale samarbejder. Af interviews og kommuneworkshoppen frem-
gar det, at det iseer handler om samarbejde om vandlgbssystemer og/eller spildevands-
systemer, og at samarbejdet ogsa kan handle om at identificere truede og sarbare omra-
der, og om at koordinere de konkrete tiltag. Dertil kommer samarbejde om bestemte
emner i klimatilpasningen, f.eks. grgnne tage. Det tveerkommunale samarbejde kan med
fordel styrkes i kommunerne.

Borgerne og virksomheder skal ogsa vare med

To tredjedele af kommunerne fra spgrgeskemaundersggelsen har oplevet en stor interes-
se fra borgerne, men alligevel er omfanget af borgerinddragelse og inddragelse af virk-
somheder, foreninger o.a. ikke stort. Klimatilpasningen har en tendens til at veere et in-
ternt teknisk anliggende i kommunerne. Men en stor del af klimatilpasningen skal fore-
ga pa private ejendomme, sa aktiveringen af borgere, virksomheder, foreninger o.a. er
helt afgarende i den fremtidige klimatilpasning.
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Analysen af interviews og kommuneworkshoppen viser, at kommunerne kan inddrage
borgere og virksomheder pa flere mader. Gennem regulering, hvor kommunen stiller
Klimatilpasningskrav til borgere og virksomheder og udvikler gkonomiske incitamenter.
Gennem information og vidensformidling, hvor kommunen leverer information til bor-
gere og virksomheder, som de selv kan handle pa. Sidst gennem fzlles samarbejdspro-
jekter om at udvikle og implementere klimatilpasningslgsninger.

En starre involvering af borgere, virksomheder, foreninger o.a. vil give dem mulighed
for at tage ansvar for tilpasningen og bidrage til udvikling af lgsninger og strategier. Pa
den made kan man ogsa fa den lokale og historiske viden inddraget i klimatilpasningen.
Det er oftest mgdet mellem forskelligheder, der stimulerer til innovative idéer. Det geel-
der ogsa for klimatilpasning.
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9. Perspektivering

Pa projektets forskerworkshop blev det understreget, at klimatilpasning har bade miljemaes-
sige, gkonomiske, vidensmaessige samt kulturelle og sociale dimensioner. | de danske
kommuner er man godt i gang med at handtere de miljgmassige dimensioner, det vil sige
forhold relateret til hav-, regn- og spildevand, gget udvaskning af naeringsstoffer, forure-
ning, &ndret biodiversitet mv. Med andre ord, alt det som teknik- og miljgforvaltningerne i
kommunerne er eksperter i.

Den gkonomiske dimension er vigtig i kommunerne, da det koster penge at lave klimatil-
pasningstiltag. Men klimaforandringer kan ogsa pavirke gkonomien i form af ndrede pro-
duktionsvilkar i jordbruget. Hgjere grundvandsstand kan skade infrastrukturen ved at un-
derminere veje, gget oversvemmelsesrisiko kan pavirke ejendomspriser og forsikringspree-
mier mv. Alt sammen ting, som for nuveerende kun indgar i kommunernes klimatilpas-
ningsovervejelser i et meget begraenset omfang. Der er behov for at udvikle forskellige for-
mer for gkonomiske analyser af konsekvenser af klimaforandringer og tilpasningen hertil.

Den vidensmassige dimension er, som fremgar af denne undersagelse, meget vigtig. Der er
stor usikkerhed forbundet med klimaforandringer og deres konsekvenser, og hvad de kom-
mer til at betyde, samtidig med at der sker andre sociale forandringer i form af migration,
@ndrede jordbrugsstrukturer og -metoder, endrede bosztnings- og forbrugsmenstre og
meget andet. Hvordan er det, man evaluerer indsatsen og far indarbejdet den nyeste og bed-
ste viden — lige fra forskningsresultater til den lokale viden?

Den kulturelle dimension handler om, hvordan man andrer kulturer og adfeerdsmanstre
blandt borgere, virksomheder og myndigheder. Fordi tilpasning indebarer, at man ma hand-
le anderledes, end man ger i dag, og fordi mange af de mader, vi handler pa, har rod i kultu-
ren. Vi ger ting pa en made, fordi ”sadan ger man”. Hvis man vil @ndre adferdsmenstre,
ma man derfor have blik pa alle de ting, man bare ger, og turde stille spargsmalstegn ved
dem. Der bliver talt meget om, at vi skal éendre adfaerd i forhold til energiforbrug mv., men
der er ikke mange, der beskeeftiger sig med, hvad det egentlig er, der former vores adfeerd,
og hvordan vi skal fa hinanden til at &ndre den. Her er der et stort udviklingspotentiale, da
alle de enkelte borgeres adfaerd virkelig betyder noget i det samlede regnskab, uanset om vi
taler CO-udledning eller afledning og nedsivning af regnvand.

Endelig er der en social dimension: klimaforandringer risikerer at fa en social slagside. For
hvem er det, der skal udpeges som bergrte og legitime medbesluttere i forhold til, hvad der
skal gares? Bliver det de ressourcestaerke? Husejerne? Dem der raber hgjst? De tab og ge-
vinster, som klimaforandringer kan medfare, bergrer ikke alle lige kraftigt. Og dem, der
pafares udgifterne til klimatilpasning er ikke ngdvendigvis dem, der far fordel heraf. Geo-
grafisk er ikke alle omrader lige udsatte. Alle disse ting skal med i overvejelserne omkring
klimatilpasning pa internationalt, nationalt, regionalt og kommunalt niveau.
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Bilag 4. Udvalgelse af spergsmal og kategorisering af kommunernes svar

Udveelgelse af spgrgsmal
Til at analysere Videnscenter for klimatilpasnings spergeskemaundersggelse har vi brugt emnekata-
loget, praesenteret i kapitel 4, som ramme for analysen.

Med udgangspunkt i emnekatalogets 12 emner, er hvert af de 49 hovedspegrgsmal fra Videncentrets
spgrgeskemaundersggelse blevet vurderet. 22 af hovedspgrgsmalene er pa den baggrund blevet ud-
valgt til videre analyse (med underspgrgsmal inkluderer det i alt 82 spgrgsmal). Udvalgelsen af
spgrgsmal er sket ud fra to hovedkriterier:

e Spgrgsmalet skal kunne relateres til et af emnekatalogets 12 emner.
o Starstedelen af de kommuner der har besvaret spargeskemaet skal have svaret pa spargsmalet
(enkelte undtagelser er dog lavet).

Som eksempel, pa den kobling der er lavet mellem spgrgsmal og emne, prasenteres her de 8
spgrgsmal (fra to hovedspgrgsmal), der er blevet udvalgt og kategoriseret under emne
1.1 Kortleegning af truede og sarbare arealer samt udarbejdelse af risikoanalyser:

Spergsmal nr. 13 fra spgrgeskemaet: Er folgende kortlagt i kommunen?

1) Kyststreekninger der er truet af oget erosion

2) Arealer der er sarbare over for oversvemmelser fra regn, grundvand og/eller kloak
3) Arealer der er sarbare over for oversvommelser fra havvand

Spergsmal nr. 14 fra spgrgeskemaet: Har I undersogt folgende i kommunen?
4) Behovet for klimatilpasning i de kommunale bygninger og institutioner

5) Klimacendringernes konsekvenser for kommunens naturomrader

6) Klimacendringernes konsekvenser for kommunens skove

7) Behovet for klimatilpasning af de kommunale veje

8) Behovet for klimatilpasning af de kommunale stier

Efter udvalgelsen af de 82 spgrgsmal, er disse, pa baggrund af deres relation til emnekatalogets
emner, blevet kategoriseret under de enkelte emner. Det resulterede i en fordeling pa mellem 1 og
19 spargsmal per emne, se Tabel 10-1.

Som det ses af tabellen, har emne 3.2 ikke faet tildelt nogen spgrgsmal. Det skyldes, at de spargs-
mal der kunne kategoriseres under emne 3.2 af forskellige arsager ikke var egnet til analyse, herun-
der blandt andet pa grund af manglende besvarelse. Praesentation af resultater i kapitel 5 vil saledes
tage udgangspunkt i 11 emner.
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Tabel 10-1. Antal af sporgsmal kategoriseret under de enkelte emner.

Emner Antal spgrgsmal
1.1 Kortleegning af truede og sarbare arealer samt udarbejdelse af Risikoanalyser 8
2.1 Klimatilpasningsstrategier og -planer 1
2.2 Klimarelaterede tilfgjelser/zendringer i kommuneplanen 5
2.3 Klimarelaterede justeringer i andre planer 19
3.1 Andringer i kommunens administrationspraksis og naturforvaltning 2
3.2 Budgetafseaetninger til implementering af KTS og div. planer. 0
3.3 Igangseettelse af tekniske Igsninger/anlaegsarbejde 18
4.1 Behov for viden og veerktgjer 13
4.2 Dialog/netveerker/samarbejder 10
4.3 Initiativer der stimulerer borgere til aktiv indsats 1
4.4 Vidensintegration: Tilbagekommende processer, egne kompetencer, samspil

med andre politikomrader, monitorering og justering 1

4.5 Barrierer og konflikter

Kategorisering og tolkning af kommunernes svar

Pa baggrund af de valgte spargsmal, er kommunernes svar efterfglgende gennemgaet og opdelt i tre
svar-kategorier; Ja, Nej og Andet. Spargeskemaet som kommunerne har svaret pa indeholder flere
typer af svar end de tre naevnte, men for at ggre praesentationen af kommunernes svar mere over-
skuelig, er antallet af svar-kategorier reduceret til tre:

e Ja omfatter svar som; [ hoj grad, I nogen grad, I mindre grad samt selvfglgelig svaret ja. Der-
udover er svarmuligheden Under udarbejdelse ogsa taget med, da det er tolket som et ja (vedrg-
rer kun et enkelt spargsmal).

e Nej indeholder svar som; Nej, men planicegger (...), Nej samt Slet ikke.

e Andet omfatter svar som; Ved ikke, Ikke svaret, Ikke relevant, Andet og Nej, slet ikke.

Svar-typerne; Slet ikke 0g Nej, slet ikke er ikke blevet tolket og kategoriseret ens pa trods af, at de
umiddelbart ligner hinanden. De er hhv. blevet kategoriseret som Nej og Andet. Forskellen i tolk-
ning er baseret pa konteksten, dvs. de gvrige typer af svar der indgik i spgrgsmalet. Her er Nej, slet
ikke blevet tolket at have samme betydning som svaret lkke relevant (kategorien Andet), og Slet
ikke er blevet tolket at have samme betydning som nej (kategorien Nej).
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Bilag 5: Figur over andel af spegrgsmal indenfor de enkelte emner.
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Figur 10-1. Andelen af sporgsmal inden for hvert af de 11 emner som kommunerne har svaret Ja, Nej eller

Andet til (kategoriserede svar).
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Bilag 7: De 73 kommuner der deltager i undersggelsen

Tabel 10-3. De 73 kommuner som indgar i sporgeskemaundersogelsen.

REGIONNAVN

Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Hovedstaden
Sjeelland

Sjeelland

Hovedstaden
Sjeelland

Sjeelland

Hovedstaden
Sjeelland

Sjeelland

Sjeelland

Sjeelland

Sjeelland

Sjeelland

Sjeelland

Sjeelland

Sjeelland

Hovedstaden
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
Syddanmark
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KOMMUNENR

101
147
151
153
155
157
159
161
165
167
169
173
175
183
185
187
190
201
217
219
223
230
240
250
253
259
260
265
269
270
326
329
330
336
340
350
370
376
390
400
430
440
450
461
479
492
530
540
550
561
573

KOMMUNENAVN
Kgbenhavn
Frederiksberg
Ballerup
Brgndby
Drager
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Albertslund
Hvidovre
Hgje-Taastrup
Lyngby-Taarbaek
Radovre

Ishgj

Tarnby
Vallensbaek
Furesg
Alleragd
Helsingar
Hillerad
Hgrsholm
Rudersdal
Egedal
Frederikssund
Greve

Kage
Halsnaes
Roskilde
Solrgd
Gribskov
Kalundborg
Ringsted
Slagelse
Stevns

Sorg

Lejre
Naestved
Guldborgsund
Vordingborg
Bornholm
Faaborg-Midtfyn
Kerteminde
Nyborg
Odense
Svendborg
FErg

Billund
Senderborg
Tender
Esbjerg
Varde



Syddanmark
Syddanmark
Midtjylland
Syddanmark
Syddanmark
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Midtjylland
Nordjylland
Nordjylland
Nordjylland

575
607
615
621
630
657
661
665
671
707
710
727
730
746
751
756
760
766
791
810
813
851

Vejen
Fredericia
Horsens
Kolding
Vejle
Herning
Holstebro
Lemvig
Struer
Norddjurs
Favrskov
Odder
Randers
Skanderborg
Arhus
Ikast-Brande
Ringkebing-Skjern
Hedensted
Viborg
Braonderslev
Frederikshavn
Aalborg

83



Figurliste

Figur 3-1.
Figur 4-1.

Figur 5-1.
Figur 5-2.

Figur 5-3.
Figur 5-4.
Figur 5-5.

Figur 5-6.

Figur 5-7.

Figur 5-8.

Figur 5-9.

Figur 5-10.
Figur 5-11.
Figur 5-12.
Figur 5-13.
Figur 5-14.
Figur 5-15.
Figur 5-16.
Figur 5-17.
Figur 5-18.
Figur 5-19.
Figur 5-20.
Figur 5-21.
Figur 5-22.
Figur 5-23.
Figur 5-24.
Figur 5-25.
Figur 6-1.

Figur 7-1.
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Figur 10-1.
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kommuneplanstrategien gav grundlaget for klimatilpasningsstrategien, der
efterfglgende er indarbejdet i kommuneplanen. Illustration stillet til radighed

af Niels Rauf, Hedensted KOMMUNE........cueiiiiieiiie ettt 16
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